MODIFICACION DE LA NORMATIVA DEL BANCO DE ESPANA PARA

IMPULSAR EL CREDITO EN LAS PYMES

- El Banco de Espaiia ha modificado la definicion de PYME utilizada
en la normativa sobre requisitos minimos de capital con el fin de
ampliar el nimero de empresas catalogadas como tales.

- Se persigue facilitar a dichas empresas la capacidad para acceder
a la financiacion bancaria.

- Los créditos a PYME (cumpliendo determinadas caracteristicas)
tienen una ponderacion por riesgo menor que los concedidos a
una gran mayoria del resto de empresas. Ello conlleva que las
entidades financieras tienen que dotar una menor cantidad de
capital como contraprestacion.

- La nueva definicion de PYME afectara realmente a muy pocas
empresas mas (un maximo de 20.000), por lo que las potenciales
beneficiarias de una mejora de la financiacion son muy escasas.

CONTEXTO: LOS RECURSOS PROPIOS MINIMOS DE LAS ENTIDADES FINANCIERAS

Las entidades financieras estan sometidas a una serie de normas con las que se intenta
garantizar su solvencia, esto es, su capacidad financiera para hacer frente a deudas y
compromisos econdmicos adquiridos con cargo a los recursos que forman su patrimonio.

Las normas de Basilea, son las recomendaciones elaboradas por el Comité de Basilea,
formado por los bancos centrales mdas importantes del mundo, para establecer las
condiciones minimas que una entidad debe tener para asegurar su estabilidad. Las normas
gue han ido fijando las condiciones de solvencia bancaria se han plasmado en los acuerdos
de Basilea | (1988), Basilea Il (2004) y Basilea Il (2011) en vigor desde 2013, aunque con una
implantacion gradual hasta 2019. Las citadas normas de Basilea fijan el capital minimo que
deben contar las entidades expresado a través de diferentes ratios.

La solvencia se puede medir con ratios como el “core capital” (o capital regulatorio). Para
calcularlo, se suma el capital (basicamente, acciones ordinarias) de la compaiia mas las
reservas con las que cuente, es decir, los fondos de los que una entidad puede disponer
libremente y sin ningun tipo de ataduras para hacer frente a los riesgos que ha asumido,
dividido por los activos ponderados por riesgo.



La “Circular 7/2012, de 30 de noviembre, del Banco de Espafia, a entidades de crédito, sobre
requerimientos minimos de capital principal” establece que las entidades deberdn contar
con un capital principal de, al menos, el 9 % de sus exposiciones totales ponderadas por
riesgo a partir del 1 de enero de 2013.

En este contexto, conviene diferenciar a los requisitos de capital regulatorio de las
provisiones, aunque ambas partidas tengan el objetivo de hacer frente a posibles pérdidas
futuras. En el primer caso, los requerimientos minimos de capital, se exigen para que las
entidades puedan cubrir, con su patrimonio, las pérdidas no esperadas. En cambio, las
dotaciones de provisiones se realizan para cubrirse frente a pérdidas esperadas. En Espania,
las provisiones pueden ser de dos tipos: especificas, que recogen el deterioro de activos
identificados como dafiados; y genéricas, que gira sobre toda la cartera de créditos,
entendida como una dotacidn de dinero que refleja la evaluacién colectiva de deterioro por
grupos de activos homogéneos, cuando el mismo no puede ser identificado individualmente.

EL CAPITAL REGULATORIO EN EL BALANCE DE UNA ENTIDAD BANCARIA

Capital
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¢CUAL ES EL TRATAMIENTO DE LAS PYMES SEGUN LA NORMATIVA ESPANOLA?

Para acceder al crédito, o bien para mejorar sus condiciones de acceso, las empresas en
general se ven obligadas a acompaiiar, casi siempre, garantias o colaterales. Las normas de
Basilea permiten que las companias, para mitigar el riesgo, hagan uso de garantias reales,
personales, derivados crediticios, etc. De este modo, dicha disminucion del riesgo repercute
en menores requerimientos de fondos propios impuestos por la normativa de Basilea.

Actualmente, existen dos grandes métodos para determinar los activos ponderados por
riesgo: el estandar y el basado en calificaciones internas (IRB, por sus siglas en inglés). De
acuerdo con el método estandar, las entidades financieras deben clasificar sus exposiciones
al riesgo segun diversas categorias, estableciendo ponderaciones en base a la calificacién
otorgada por una agencia de rating, si las hubiera. Asi la financiacion a una PYME puede
incluirse, de acuerdo con la Circular del Banco de Espafia 3/2008, en dos categorias de
negocios:



Método estandar:

A) Empresa Ponderacion por riesgo:
i. 20% (AAA hasta AA-)
ii. 50% (A+ hasta A-)
iii. 100% (BBB+ hasta BB-)
iv. 150% (inferior a BB-)
v. 100% (empresa no calificada)

Ejemplo: Para un préstamo de 10 millones de euros, a una empresa el capital
regulatorio que la entidad financiera debe tener variaria entre 180.000 euros (9% x
20% x 10 millones), en el mejor de los casos, hasta 1.350.000 euros (9% x 150% x 10
millones).

B) Minorista Ponderacion por riesgo:
i. 75%, excepto en el caso de morosos

Ejemplo: En un crédito de 100.000 euros a una PYME, la entidad financiera debe
dotar en concepto de capital regulatorio 6.750 euros (9% x 75% x 100.000), un 6,75%
del importe concedido al cliente.

Para ser considerado minorista, se deben cumplir las siguientes condiciones:

1. Ser una PYME, (hasta el momento, para catalogar una PYME se ha utilizado la
definicion del Plan General de Contabilidad de la Pequefia y Mediana Empresa,
mientras que como consecuencia de la modificacién del Banco de Espafia se utilizara
la establecida en la Recomendacion de la Comisién Europea 2003/361);

2. Tener una exposicién agregada menor a un millén de euros.

3. Que la entidad financiera cuente con una cartera diversificada.

Desde un punto de vista técnico, se podria afiadir que bajo el método IRB también se puede
minorar el consumo de capital mediante la aplicacion al perimetro de PYME de la
formulacidon de exposiciones minoristas, menos intensivas en requerimientos de recursos
propios.

Hemos de recordar que, por un lado, la principal partida de los activos es la relativa a los
créditos concedidos a la clientela, mientras que por el lado de los pasivos, se encuentran los
depdsitos de la clientela.

Por tanto, las nuevas exigencias para reforzar la solvencia de las entidades financieras a
través de mayores ratios de capital se podian conseguir de dos formas: aumentando el
capital de la entidad, por ejemplo, a través de ampliaciones de capital o de aumento de las
reservas gracias a una reduccion de la distribucion de dividendos; o reduciendo los activos
de la entidad, principalmente aquellos con mayores ponderaciones de riesgos.



La dificultad para elevar el patrimonio neto en la actual situacién financiera ha propiciado
que las entidades utilizaran, en buena medida, una restriccion en la concesion de créditos
(sus activos) para mejorar el ratio de capital regulatorio.

¢QUE MODIFICACION HA INTRODUCIDO EL BANCO DE ESPANA?

Con el fin de mitigar el efecto pernicioso de este proceso de reforzamiento de los balances
sobre el acceso a la financiaciéon de las PYMES, el Banco de Espaia decidié propiciar una
reduccion de la ponderacion del riesgo de los créditos concedidos a determinadas PYMES.

En concreto, el pasado 12 de octubre, el Boletin Oficial del Estado publicé una circular del
Banco de Espafa, por la que se modifica la Circular 3/2008 a entidades de crédito, sobre
determinacién y control de los recursos propios.

Dicha circular modificé la definicion de PYME utilizada para determinar los requerimientos
de recursos propios por riesgo de crédito, cuando se utiliza el método estandar.

La misma, sefialé que la categoria de PYME se estableceria sobre la base de la fijada en la
Recomendacion de la Comision Europea de 6 de mayo de 2003, en lugar de la definicidn, que
se venia utilizando hasta el momento, del Plan General de Contabilidad de la Pequeia vy
mediana empresa.

De acuerdo con la comparaciéon de ambas definiciones de PYME, observamos que la
recomendada por la Comisién Europea es mas amplia que la utilizada hasta el momento, ya
qgue, por ejemplo, extiende el concepto de PYME de empresas con un maximo de 50
empleados hasta empresas con 250 trabajadores. Por tanto, este aumento del umbral para
ser considerado como una PYME permitird que un mayor nimero de empresas puedan
beneficiarse del mejor tratamiento previsto para las PYMES (categoria de minorista) en la
evaluacion del riesgo. Es decir, las entidades financieras tendran mas incentivos para
concederles un crédito a estas empresas, ya que las exigencias de recursos propios seran
menores.

Recomendacion de la Comision Europea
2003/361 sobre la definicion de microempresas,
pequeiias y medianas empresas.

Plan General de Contabilidad de Pequerias y
Medianas Empresas.

Cumplir al menos dos de las siguientes circunstancias: Cumplir una de las dos circunstancias:

1. Numero medio de trabajadores no supere los 50.| |1. Numero de trabajadores no supere los 250y el
volumen de negocio anual no exceda de 50

2. El importe neto de cifra anual de negocios no millones de euros.
supere los 5.750.000 de euros.

2. Un balance general anual que no supere los 43

3. Los activos no superen los 2.850.000 de euros. .
millones de euros.




POSIBLE IMPACTO DE LA MEDIDA

La citada modificacién del Banco de Espaia implica que un mayor nimero de exposiciones
de las entidades de crédito podran clasificarse en la categoria regulatoria de “exposiciones
frente a minoristas”, categoria que se beneficia de un tratamiento favorable a efectos del
calculo de exposiciones ponderadas por riesgo. Es decir, esta medida persigue mejorar el
acceso de las PYMES a la financiacion bancaria.

EMPRESAS SEGUN ESTRATO DE ASALARIADOS Y PORCENTAJE TOTAL, EN ESPANA.

Empresas Porcentaje
De 0 a 50 asalariados 3.171.308 99,25%
De 50 a 250 asalariados 20.108 0,63%
Mas de 250 asalariados 3.794 0,12%
Total 3.195.210 100%

Fuente: Direccién General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa

Sin embargo, las empresas potenciales de recibir un mejor tratamiento en el acceso a la
financiacion sélo son aquellas que pasarian de la categoria “empresa” a la categoria
“minorista” por el cambio en la definicion de PYME. Es decir, como maximo las empresas
potencialmente beneficiadas por esta medida son unas 20.000, a las que habria que restar
aquellas que excedan un volumen de negocio de 50 millones y las que tengan una exposicidon
con el banco superior a un millén de euros. Ademas, hay que sefalar que el impacto de esta
modificacidn sera muy limitado, teniendo en cuenta los umbrales adicionales de 1 millén de
euros de exposicion con el cliente y la no aplicabilidad a carteras de gestion especializadas
hasta 2014.

Finalmente, se podria decir que la citada iniciativa del Banco de Espafia para apoyar la
financiacion de las PYME complementa otra de las medidas adoptadas por el Gobierno de
Espana recientemente en este ambito. En concreto, se trata de la disposicién adicional
decimocuarta (sobre requisitos de capital aplicables a las PYME) de la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de Apoyo a los Emprendedores y su Internacionalizacién sobre requisitos de
capital aplicables a las PYME. Dicha disposicion implica una reduccién directa del 23,81% en
los requerimientos de recursos propios para aquellas operaciones al corriente de pago con
clientes cuya facturacién no supere los 50 millones de euros y cuya exposiciéon (no
hipotecaria residencial) no exceda los 1,5 millones de euros. Esta ultima medida no es sino la
anticipacion de lo ya dispuesto en el Reglamento (UE/575/2013) sobre requisitos
prudenciales de capital (CRR) que traspone a normativa europea lo dispuesto en Basilea lll y
serda de aplicacion partir del 1 de enero de 2014.
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