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1. MEMORIA DE EJECUCION DEL CONVENIO
1.1 Justificacion del tema elegido para el Convenio del afio 2012

Este Convenio, firmado por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas y CEOE-CEPYME, versa sobre las cargas administrativas que recaen
sobre microempresas de menos de cinco trabajadores y empresarios
autébnomos, los cuales constituyen un aspecto fundamental de la actividad
productiva y, especialmente, creacién de empleo de la economia espanola.

Ello puede comprobarse a través de los siguientes datos obtenidos del Instituto
Nacional de Industria y de las afiliaciones a la Seguridad Social:

Empresas activas segun sector econémico, por intervalo de asalariados

Total Industria |Construccion Comercio Rest.o .de % sobre el
servicios total
Sin asalariados 1.795.321 82.472 278.640 401.529] 1.032.680 58,7%
De 1 a 2 asalariados 847.952 55.875 114.586 232.236 445,255 25,3%
De 3 a 5 asalariados 313.408 30.961 49.633 84.742 148.072 8,4%
De 6 a 9 asalariados 138.040 17.515 19.887 36.448 64.190 3,6%
De 10 a 19 asalariados 84.834 16.686 14.547 15.641 37.960 2,2%
De 20 o mas asalariadog 71.021 17.426 9.931 11.598 32.066 1,8%
TOTAL | 3.250.576 220.935 487.224 782.194] 1.760.223] 100,0%

Fuente: Directorio Central de Empresas (DIRCE) a 1 de enero de 2011

Es decir, que el 92,4% de las empresas espafnolas tienen menos de cinco
trabajadores.

Por otra parte, los datos de afiliacion a la Seguridad Social también ofrecen una
vision de la importancia de los denominados auténomos. Asi, frente a los
12.479.389 trabajadores inscritos en el Régimen General, en el mes de
septiembre del 2012, habia 3.043.562 empresarios autonomos inscritos en el
Régimen Especial de Trabajadores Auténomos (RETA). Es decir, un 19,6% del
total de ambos Regimenes.

El esfuerzo de cumplimiento de las Obligaciones de Informaciéon (Ol), que
exigen la legislacién estatal, autonémica y local, no es similar para todas las
empresas. Aunque no ha sido posible obtener datos numéricos precisos del
coste de estas Ol, es evidente que rellenar un mismo formulario tiene un coste
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parecido, cuando no igual, para una empresa de cinco trabajadores o, incluso,
para un empresario autbnomo, que para una empresa de 200 o 1.000
trabajadores. Sin embargo, el porcentaje del coste de esta Ol, sobre el nivel de
facturacion y beneficios de la empresa de 1.000 trabajadores, es posiblemente
trescientas o cuatrocientas veces inferior a la de la misma empresa en el
mismo sector de actividad y con menos de cinco trabajadores.

Aungue el cumplimiento de una Ol determinada es un deber para todas las
empresas, con independencia de su tamafo, no es menos cierto que, en
determinadas ocasiones, la formulacién legal del cumplimiento de una Ol se ha
disenado con un caracter general que no ha tenido lo suficientemente en
cuenta a estas microempresas y empresarios autbnomos y que, por tanto, no
ha previsto métodos alternativos de alcanzar una informacién comparable con
un menor coste para estos colectivos.

Este es, por tanto, el gran objetivo de este Convenio, abrir una linea de trabajo
que se inaugura con este Informe, para que el mundo empresarial pueda
identificar cargas administrativas desproporcionadas que afectan a
microempresas Yy trabajadores autonomos y, consecuentemente, aportar
soluciones constructivas que permitan reducir su coste sin perder la calidad en
la informacién que las Administraciones Publicas y la sociedad necesitan.

Desde esta perspectiva, es fundamental el papel que CEOE-CEPYME juegan
en este gran objetivo. En efecto, CEOE-CEPYME, a través de sus
Organizaciones Territoriales y Sectoriales representan, por medio de una
afiliacién voluntaria, a méas del 95% del tejido econémico espanol y, a través de
la Confederacion Espanola de Autbnomos (CEAT), integrada organicamente en
CEPYME, se llega a una parte muy considerable de los empresarios
auténomos de Espana.

Como consecuencia, CEOE-CEPYME son una fuente privilegiada de acceso a
las preocupaciones y prioridades de los empresarios espafnoles de todo tipo,
son el canal inmediato para identificar cargas administrativas
desproporcionadas o innecesarias y el medio adecuado para transmitir, a estos
mismos empresarios, los avances que las Administraciones Publicas estan
teniendo en este gran objetivo de reducir las cargas administrativas.
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a. Desarrollo de los trabajos.

Para la puesta en marcha de este Proyecto se cred, en el seno de CEOE-
CEPYME, un Grupo informal de trabajo para hacer una primera identificacién
de potenciales cargas administrativas que hubieran sido previamente
identificadas.

Al mismo tiempo, a través de la Red Empresarial de Cargas Administrativas de
CEOE-CEPYME (REDCA), formada por 133 Organizaciones Territoriales y
Sectoriales, se contact6 con alrededor de 25 Organizaciones, donde el peso de
esos colectivos de microempresas y empresarios autbnomos es mas relevante,
a fin de obtener un primer listado descriptivo de cargas administrativas que, en
opinidon de estas fuentes, era mas relevante y prioritario.

Este primer listado, de 39 potenciales cargas administrativas, fue comunicado
al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP), en octubre
del 2012, para recibir sus comentarios y primera valoracion sobre las mismas.

Sobre la base de esos comentarios, se comenzaron los trabajos de
identificacion precisa de los diferentes tramites en cada una de estas Ol, para
valorar la pertinencia o no de considerarlas como cargas administrativas. En
caso de que asi fuera, se completé una ficha para cada una en la que se
precisaba, junto al nombre de la carga, la solucién propuesta y las
simplificaciones de tramites que ello aportaba, las modificaciones necesarias
en la base legal que sustentaba la Ol y una breve justificacién de la solucion
adoptada. Estas fichas-tipo fueron aportadas por el MINHAP a fin de
uniformizar los procedimientos.

De ese primer listado se fueron descartando algunas de las cargas, por no
tener una base justificativa suficiente o por no constituir, “strictu sensu”, una
carga.

Una vez completadas estas fichas, se circularon internamente en CEOE-
CEPYME vy en las Organizaciones Miembros proponentes de las cargas, con el
fin de perfilar su contendido y preparar la versién final a las mismas. La
resultante final son las 18 cargas administrativas que se detallan en el apartado
3 de este Informe.
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Por ultimo, se procedié a la cuantificacidn de los ahorros potenciales de la
solucién propuesta para cada carga administrativa. Estos ahorros se obtuvieron
comparando la situacion antes y después de la aplicacion de la solucidon
propuesta en cada caso, utilizando el “Método Simplificado de medicion de
cargas administrativas y su reduccion”, desarrollado por el MINHAP vy
consensuado con el resto de Administraciones Publicas de Espana.

b. Reuniones de los Organos de Seguimiento y Control del Convenio.

En fecha 19 de octubre del 2012, se celebrd la reunién del Comité de
Seguimiento del Convenio previsto en el mismo. En dicha reunién, a la que
asistieron tanto representantes del MINHAP como de CEOE-CEPYME, se
aprob6 el Plan de Trabajo presentado por CEOE-CEPYME para la ejecucién
del proyecto y se establecieron los criterios de seguimiento de las diversas
actividades que debia cumplir el denominado Grupo Mixto de Trabajo (GMT).

El Grupo Mixto de Trabajo se reunié en dos ocasiones, en fechas de 26 de
octubre y 28 de noviembre del 2012, con la asistencia de representantes del
MINHAP y del equipo técnico de realizacion del Proyecto por parte de CEOE-
CEPYME.

En la primera reunion se analizé detalladamente el Plan de Trabajo presentado
por CEOE-CEPYME y se hizo un repaso de la primera lista de cargas
administrativas para microempresas y empresarios autbnomos, que habian
sido preidentificadas. Como resultado, se establecieron directrices, por parte
del MINHAP, para orientar la cumplimentacion de las fichas individuales por
cada carga segun el modelo que el propio MINHAP habia establecido.

En la segunda reunion, se hizo entrega por parte de CEOE-CEPYME, del
Borrador de Informe final, lo que sirvidé para explicar los resultados alcanzados,
las dificultades y soluciones adoptadas ante las mismas y los criterios
detallados de cuantificacién de los ahorros utilizados por CEOE-CEPYME.

C. Jornadas y Actividades de la Red Empresarial de Cargas
Administrativas de CEOE-CEPYME (REDCA).



y
R | n CEPYME

: Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

i \i 0

= WIS

CEDE

Tal y como estaba previsto en el Convenio, se celebraron dos reuniones de
Presentacion del Convenio en sendas Organizaciones Territoriales de CEOE-
CEPYME que, simultdneamente, sirvieron para recoger opiniones vy
sentimientos sobre las cargas administrativas mas relevantes en relacion con
microempresas Yy trabajadores auténomos. En las mismas, junto al equipo
técnico de CEOE-CEPYME encargado del Proyecto, actuaron como Ponentes,
representantes de la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas del
MINHAP.

La primera Jornada tuvo lugar en Cadiz, en la sede de la Confederacién de
Empresarios de Cadiz (CEC), mientras que la segunda Jornada se celebré en
Guadalajara el 26 de noviembre. En ambas ocasiones hubo una importante
presencia de empresarios, lo que dio lugar a interesantes coloquios con
intercambio de opiniones y aclaracion de los planes y actuaciones ya
realizados por el Gobierno Esparol en este campo.

Asimismo, en el mes de octubre, se celebrd, en la sede de la CEOE-CEPYME
en Madrid, la reuniébn de la REDCA, con asistencia de mas de 30
Organizaciones. También, en este caso, actuaron como Ponentes, junto al
equipo técnico de CEOE-CEPYME, tres representantes de la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas del MINHAP.

d. Pagina Web y otras actividades de difusion.

El Proyecto de Cargas Administrativas MINHAP-CEOE-CEPYME cuenta con
un acceso facil y visible en la nueva Pagina Web de CEOE. Asimismo, sus
contenidos han sido actualizados y ligeramente ampliados para recoger los
ultimos acontecimientos e Informes derivados de Convenios anteriores, asi
como con enlaces con otras Paginas Web de relevancia para esta actividad.

En cuanto a otras actividades de difusion, se han publicado regularmente, en
los Boletines internos de CEOE, noticias relacionadas con el Proyecto o
derivadas de los sucesivos Acuerdos del Consejo de Ministros relacionadas
con la reduccién de cargas administrativas.

Asimismo, en junio del 2012, con ocasion de la presentacién del Informe
correspondiente del afno 2011, el Secretario General de CEOE publicé un
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articulo en la prensa econémica de difusidén nacional, glosando el alcance de la
colaboracion entre el MINHAP y CEOE-CEPYME vy los grandes frutos que el
mismo esta consiguiendo.

Finalmente, se ha llegado a un acuerdo informal con el informativo digital
"Smart Regulation”, que informa semanalmente de las actividades a nivel
mundial relacionadas con la iniciativa “Legislar Mejor”, para hacerle llegar
noticias y logros alcanzados en Espana en esta materia.
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2. CONCLUSIONES

CEPYME

El conjunto de ahorros que se obtendria, si se aplicaran las medidas
propuestas de reduccibn de cargas administrativas relacionadas con
microempresas de menos de cinco trabajadores y empresarios autonomos,
asciende a 320,0 millones de Euros al afo.

Estos ahorros se derivan de la propuesta final de 18 medidas que implican a 7
Ministerios y a un Organismo Auténomo estatal.

Estos ahorros se aprecian con mayor detalle en el Anexo 2. El MINHAP ha
recibido una informacion complementaria que detalla todos los elementos
implicados en los calculos.

Los ahorros para cada una de las medidas propuestas son los siguientes:

Coste unitario Ol

Cgve de Titulo Carga Ahorro total en Euros
arga
Reconocimiento mutuo de licencias de caza emitidas por una
AMA003 Comunidad Auténoma, en el resto del territorio nacional 8.421.875
AMAO004 Agilizacion de los tramites para la retlra}(,ja de vehllculos fuera de uso de 27.635.600
los talleres de reparacién de vehiculos
Nuevo procedimiento de participacién de microempresas y empresarios
ECO003 autébnomos en la elaboracién de estadisticas del INE 15.120.000
Simplificacion de tramites para microempresas en el Informe motivado
ECO005| de la Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, 404.000
para la obtencion de deducciones fiscales en el Impuesto de Sociedades
ESS001 Eliminacién de Ig obligatoriedad del Libro de Vi§itas dg la Inspeccién de 7.659.000
Trabajo para el caso de los empresarios autbnomos
Simplificar los requisitos para acogerse al Programa Bonus, de
ESS004 | minoracién de pagos por contingencias profesionales en el trabajo, por 1.500.000
parte de las microempresas de menos de cinco trabajadores.
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ESS007

Creacion de la Tarjeta PRL (Prevencion de Riesgos Laborales) en
sustitucion del sistema de acreditaciones multiples parciales ahora
existente

1.931.472

FOMOO01

Ampliacion de la validez de los certificados de residencia para
trabajadores de microempresas y empresarios auténomos de las Islas
Canarias, llles Balears, Ceuta y Melilla

25.417.645

FOMO002

Armonizacion criterios de inspeccion en transportes de mercancias por
carretera

1.782.675

HAPOO1

Aumento con determinadas condiciones de la cuantia minima para la
declaracion de operaciones con terceras personas (Modelo 347).

62.714.740

HAP002

Eliminacién de las obligaciones documentales relativas a las
operaciones vinculadas realizadas por microempresas, con la excepcion
de las realizadas en operaciones internacionales con entidades situadas

en paraisos fiscales.

6.504.975

HAP006

Supresion para las microempresas de la obligacién de comunicar,
individualmente y de oficio, las retenciones practicadas en concepto de
IRPF.

11.564.460

HAP009

Establecimiento de un modelo simplificado de Impuesto de Sociedades
para microempresas (Modelo 200), incluyendo un generador simultaneo
de cuentas anuales

41.632.080

HAPO10

Simplificacion y elevacion de los umbrales minimos por reclamaciones
econdémico-administrativas, tramitadas por el procedimiento abreviado
ante 6rganos unipersonales.

3.099.008

IETOO1

Simplificacion del registro Unico de microempresas de caracter industrial
en las Consejerias Autonémicas y en el Registro estatal del Ministerio
de Industria

32.963.940

IET002

Simplificacion del sistema documental para la obtencion del suministro
de electricidad en baja tensién por parte de las empresas
comercializadoras sobre las bases de los boletines de instalacién

24.224.700

SSl1002

Disparidad en las distintas normativas autondémicas reguladoras de los
carteles que identifican la prohibicién de fumar en los establecimientos
publicos

19.965.720

APDOO1

Establecimiento de la exencién de cumplir con la Ley de Proteccion de

Datos en relacion con el registro de los ficheros electrénicos vinculados

a sus libros contables, exigidos a los empresarios autbnomos por parte
de la AEAT.

27.471.020

Total

320.012.910

10
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Los ahorros propuestos para cada Ministerio u Organismo Auténomo son
los siguientes:

Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente AMA 36.057.475
Economia y Competitividad ECO 15.524.000

Empleo y Seguridad Social ESS 11.090.472
Fomento FOM 27.200.320

Hacienda y Administraciones Publicas HAP 125.515.263
Industria, Energia y Turismo. IET 57.188.640
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, SSi 19.965.720
Agencia de Proteccion de Datos APD 27.471.020

Total 320.012.910

11
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Estos ahorros, expresados graficamente y en porcentaje, para cada uno de
los Ministerios y Organismos Autbnomos resultan en:

Porcentaje de ahorro par cada Ministerio/ Organismo Auténomo

APD AMA
9% 11%

ECO
5%

ESS
3%

IET
18%

FOM
8%

HAP
40%

Fuente: Elaboracion propia.

12
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3. DETALLE DE LAS CARGAS ADMINISTRATIVAS IDENTIFICADAS Y
DE LA SOLUCION PROPUESTA, CON LA CUANTIFICACION DE LOS
AHORROS PREVISTOS.

Este apartado, que constituye la parte central del Informe, se articula sobre la
base de fichas individuales para cada una de las cargas, tal y como fueron
sugeridas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP)
a fin de facilitar la labor posterior de diseminacién y andlisis detallado entre los
diversos Ministerios implicados.

Estas fichas, que tienen un cardcter estandarizado, contienen los siguientes
elementos.

e CLAVE: Formada por tres letras y tres numeros. Las letras indican el
Ministerio/Organismo principal competente en la propuesta de simplificacion de
procedimientos y, el nimero correlativo identifica la propuesta concreta. Por
indicacién del MINHAP, se han mantenido los niumeros iniciales asignados en
el proceso de preidentificacion, por lo que cuando no exista en este Informe un
namero determinado, significa que esa propuesta, tras ser estudiada en cuanto
a la factibilidad de simplificar su base legal y procedimental, fue finalmente
descartada.

e MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Detalla el
Ministerio o el Organismo competente para esta carga administrativa.

e DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: Identifica, en nuestro caso,
si la propuesta de simplificacién se refiere a microempresas, a empresarios
auténomos o a ambos colectivos.

e DESCRIPCION DE LA PROPUESTA: Detalla el alcance vy
modalidades de la propuesta de simplificacion.

e SIIMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Detalla la legislacién que, eventualmente, deberia ser objeto de modificacién vy,
en muchos casos, se propone el texto legal alternativo.

13
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e DATOS ADICIONALES. Son elementos complementarios que
pueden servir de complemento de las informaciones anteriores. En general, es
un apartado que no exigira su cumplimentacion.

e JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA: En este apartado se detallan
las razones que aconsejan la propuesta de simplificacion anteriormente
formulada.

e MEDICION: Es la cuantificacién de los ahorros, a nivel nacional, de
la solucién propuesta, comparando los costes administrativos, antes y después
de la aplicaciéon de la solucién propuesta, siguiendo el denominado “Método
simplificado de medicion de cargas Administrativas y de su reduccion.
Sistema compartido de las Administraciones Publicas” (en adelante
“Método Simplificado™), desarrollado por la Administracién Espafola y que ha
venido usandose también por CEOE-CEPYME desde el afio 2009.

En las paginas siguientes se reflejan, agrupadas por Ministerios u Organismos,
las propuestas detalladas de simplificacion de cargas administrativas.

14
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3.1 MINISTERIO DE AGRICULTURA, ALIMENTACION Y MEDIO AMBIENTE
(CLAVE: AMA).

FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: AMA003

TiTULO DE LA CARGA: Reconocimiento mutuo de licencias de caza, emitidas
por una Comunidad Auténoma en el resto del territorio nacional.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio Ambiente.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0oo0odgao

Empresarios Autéonomos X
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

En la actualidad, las competencias en materia de caza estan transferidas por el
Estado a todas las Comunidades Auténomas, las cuales, en el marco de sus
competencias, han establecido un sistema especifico de concesion de los
diferentes tipos o niveles de licencia, ya sea de caza menor, de caza mayor o
de caza con métodos especiales (por ejemplo caza con arco o ballesta o,
incluso, en alguna Comunidad Auténoma, lo que se denomina participaciéon
como medio auxiliar). Los requisitos y exadmenes requeridos para optar a una
licencia en una Comunidad Auténoma determinada suelen ser diferentes de

15
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otras y, ademas, la validez de estas licencias expedidas se limita al territorio de
la misma.

Esta situacion hace que sea extraordinariamente compleja la gestién de las
empresas y los empresarios autbnomos que se dedican a organizar actividades
de caza, ya que exige un control previo de la validez de los participantes, en
algunos casos, tramitar de forma urgente los permisos si no se tuvieran para la
Comunidad Auténoma donde se desarrolle la actividad cinegética, e incluso,
puede llegarse al caso extremo de que un mismo coto de caza se encuentre
situado a caballo en dos Comunidades Auténomas, lo que exige, a los posibles
participantes, contar con las dos licencias de caza validas para el ejercicio de la
actividad. Como resultado, ello se traduce en una enorme complejidad
administrativa para las microempresas y empresarios auténomos
organizadores de estas actividades y, en numerosos casos, es un factor
enormemente limitativo de su actividad, ya que desalienta a posibles
interesados a acudir a actividades cinegéticas fuera de su Comunidad
Auténoma de residencia.

Esta situacién, sobradamente conocida, ha dado lugar a que diversas
Comunidades Auténomas hayan tratado de establecer sistemas de
reconocimiento mutuo de licencias, pero, en cualquier caso, el sistema actual
estd incompleto y esta fragmentado. Asi, once Comunidades Autbnomas
(Andalucia, Aragon, llles Balears, Castilla y Le6n, Cataluia, Galicia, La Rioja,
Madrid, Murcia, Navarra y Comunidad Valenciana) firmaron en los afios 2003 y
2009 en dos documentos diferenciados, sendos protocolos de trabajo para
lograr un procedimiento simplificado y comun de obtencion de la licencia de
caza, sin que esta solucién parcial haya avanzado de manera totalmente
satisfactoria.

En concreto, el firmado en el afno 2009 (que, por ejemplo, sélo ha entrado en
vigor en Castilla y Ledn en el afio 2012) involucré a cinco Comunidades
Auténomas (Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn, Cataluia e llles Balears) que
firmaron un acuerdo inter autonémico, que establece las siguientes condiciones
para el reconocimiento mutuo entre las Comunidades Auténomas firmantes:

J Que la licencia de caza o de pesca haya sido expedida por la
Comunidad Autdbnoma donde el interesado tenga su vecindad administrativa.

16



ab
] ]
= = e s #» CEPYME
=W = Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
ceos
o Que el beneficiario cuente con la edad minima para el ejercicio de las

actividades de caza y pesca que establezca la normativa autonémica en cuyo
territorio pretenda su ejercicio.

o El abono de la tasa exigida por la Comunidad Autbnoma donde el
pescador o cazador desee ejercitar su derecho. A estos efectos, todas las
Comunidades Autéonomas firmantes del presente Convenio deberan facilitar el
pago electrénico de la tasa prevista en su normativa.

o Los efectos interautonémicos tendran la duracién de la licencia otorgada
por cada Comunidad Auténoma, con una duracién maxima de diez afos.

Por ello, la solucidn mas inmediata que se propone es establecer, con caracter
general, un sistema de reconocimiento de una licencia de caza (atendiendo a
sus posibles tipos), concedida en una Comunidad Auténoma, en el resto del
territorio nacional. Dado que ello podria llevar a una pérdida de ingresos,
derivados de las tasas dejadas de percibir por la Comunidad Autbnoma donde
se realiza la actividad cinegética, se podrian buscar férmulas para compensar
dicha reduccion de ingresos sin, por ello, exigir el largo, complejo y costoso
tramite de obtencién de una licencia.

Existe una segunda solucién, que ha sido ya avanzada por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, en respuesta a una pregunta
parlamentaria de julio de este afo, que apunta al establecimiento de una
licencia Unica a nivel nacional, recuperando, en alguna forma, las competencias
estatales en este campo concreto. Esta solucién, que sin duda, seria la éptima,
en opinion de CEOE-CEPYME, exige un acuerdo previo en la Conferencia
Sectorial de Medio Ambiente, quien ha tenido ya ocasién de escuchar tal
propuesta.

Las licencias son validas para un ano, salvo en Andalucia, Extremadura, La
Rioja y Asturias, que tienen licencias de mayor duracion.

Seria demasiado extenso detallar los diversos procedimientos existentes en
cada Comunidad Auténoma. Por ello, nos centraremos en tres Comunidades
Auténomas con una actividad cinegética muy importante. Dos de ellas,
Andalucia y Castilla-La Mancha, con multiples provincias; y la tercera, Asturias,
de caracter uniprovincial:
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Andalucia:

o Legislacion propia: Ley 8/2003, de 28 de octubre, de la flora y la fauna
silvestres, Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de ordenacion de la caza.

o Habilitacion: Una persona estara habilitada si cumple uno de los
siguientes requisitos: Poseer la aptitud y el conocimiento, reconocidos por la
Consejeria correspondiente y el haber superado el examen en las
convocatorias efectuadas a tal fin por la Consejeria (0 haber realizado un
curso, con aprovechamiento, en algunas de las entidades homologadas por la
Consejeria). También se consideran afectados, las personas fisicas que
pretendan emplear rehalas durante la practica de la caza continental.

J Requisitos:

- Estar habilitado.

- Estar inscrito en el Registro Andaluz de Caza y Pesca Continental de
Andalucia y, por tanto, poseer el Numero de Inscripcién Registral (NIR).

- Poseer la tarjeta acreditativa de habilitacion como cazador o pescador.

- No encontrarse inhabilitado por resolucion administrativa o sentencia
judicial firme.

- Acreditar la concertacion del seguro obligatorio de responsabilidad civil
del cazador y del pescador.

- Abonar las tasas establecidas (salvo los mayores de 65 anos, que estan
exentos). En general, estas tasas oscilan entre 14 y 30 Euros para un
ano, segun la modalidad de caza practicada, y entre 71 y 145 Euros si la
misma licencia se extiende por cinco afos.

- Los Requisitos para obtener la licencia de medios auxiliares son,
simplemente, estar inscrito en el Registro Andaluz de Caza y Pesca
Continental de Andalucia y, por tanto, poseer el Namero de Inscripcién
Registral de Medios Auxiliares (NIRMA) y abonar las tasas establecidas.

Asturias:
J Legislacion propia: Ley 2/1989. de 6 de junio, de caza.
o Habilitacion: Similar a la mencionada para Andalucia.

J Requisitos: Similares a los establecidos para Andalucia.

Castilla La Mancha:
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. Legislacion propia: Ley 2/1993, de 15 de marzo, de Caza de Castilla-
La Mancha y Decreto 141/96, de 9 de diciembre, que aprueba el Reglamento
General de aplicacidon de la Ley de Caza de Castilla-La Mancha, modificado por
el Decreto 257/2011, de 12/08/2011, por el que se modifica el Decreto
141/1996, por el que se aprueba el reglamento general de aplicacion de la Ley
2/1993, de Caza de Castilla-La Mancha.

J Habilitacion: Similar a la mencionada para Andalucia.

J Requisitos: Similares a los establecidos para Andalucia.

Como resumen de este andlisis de tres Comunidades Auténomas, los
procedimientos que implica, con caracter genérico, la obtencién de una licencia
de caza son los siguientes:

1. Examen de capacitacién, que generalmente se realiza dos veces al afo
(en algunas Comunidades Autbnomas se han autorizado Entidades especificas
que pueden habilitar dichos cursos fuera de las convocatorias oficiales y, en
varias mas, se permite sustituir el examen por el certificado acreditativo de
haberlo aprobado en otra Comunidad Auténoma).

2. Presentacion, generalmente con opcién telematica, de una solicitud de
inscripcién en el registro autonémico de cazadores.

3. Abono, generalmente también por medios telematicos, de las tasas
correspondientes.

4. Obtencion de la licencia autonémica de caza por un periodo entre 1y 5
anos.

La segunda solucién, apuntada por el Ministerio de Agricultura Alimentacién vy,
Medio Ambiente (MAGRAMA), supondria modificar la Ley 43/2003, de Montes,
e introducir un nuevo articulo sobre aprovechamiento cinegético, que permita la
creacion de una licencia Unica de caza para poder realizar esta actividad en
todo el territorio nacional. Complementariamente, se crearia un registro de
infractores de caza a nivel nacional, de manera que se impida obtener la
licencia de caza a todo aquel cazador inhabilitado por resolucion administrativa
o judicial en cualquier Comunidad Auténoma, de manera temporal o indefinida.

Este Registro ya esta legalmente previsto en la Ley 4/1989, de 27 de marzo, de
Conservacién de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres y en
el Real Decreto 556/2011, de 20 de abril, para el desarrollo del Inventario
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Espanol del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, que se crea al amparo de la
Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

En el caso de la primera opcidn, la obtencion de la primera licencia de caza en
la Comunidad Auténoma originaria del solicitante se mantendria como en la
actualidad. Se eliminaria la necesidad de inscripcion en otras Comunidades
Autébnomas ya que bastaria con la acreditacion del “carnet de cazador emitido
por una Comunidad Auténoma”. Como es natural, esta necesidad de obtener
dos o0 mas licencias autonémicas de caza no seria aplicable a la totalidad del
colectivo de cazadores, pero, sin duda, ampliaria en el futuro inmediato el
numero de ellos que optarian por realizar tal actividad en otras Comunidades
Auténomas, al evitarse la repeticion y el coste de estos tramites
administrativos. Existe el riesgo de una “deslocalizacion” de la obtencién de
licencias de caza para su obtencion en la Comunidad Autbnoma con unos
requisitos o tasas mas reducidos, pero ello podria obviarse, facilmente,
exigiendo que la licencia de caza debiera ser obtenida en la Comunidad
Auténoma donde el solicitante tenga su residencia oficial.

La segunda opcion, “licencia de caza nacional”, tendria un efecto similar, ya
que exigiria obtener una sola licencia de caza segun un procedimiento
armonizado, evitando el fendmeno de la deslocalizacién y permitiria que fueran
las Comunidades auténomas las que siguieran concediendo las licencias segun
ese criterio comun, e inscribiendo a los solicitantes en un Registro unificado, a
nivel nacional, en el Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Seria preciso modificar la Ley 43/2003, de Montes, para introducir un nuevo
articulo sobre aprovechamiento cinegético “que permita la creacién de una
licencia Unica de caza con el fin de realizar esta actividad en todo el territorio

nacional”

Complementariamente, exigiria desarrollar el Registro Estatal de Infractores de
Caza y Pesca, previsto en el articulo 35, apartado 4, de la Ley 4/1989, de 27 de
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marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres.

DATOS ADICIONALES.

Aunque esta carga administrativa se ha centrado, en nuestro caso, en
microempresas y empresarios autbnomos vinculados a la actividad cinegética,
esta propuesta es también relevante para el conjunto de ciudadanos que
practiquen tal actividad.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

Dado que la propuesta ha sido ampliamente justificada en puntos anteriores, no
se considera relevante repetir, en este punto, las justificaciones que avalan tal
propuesta.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia)

No es posible obtener datos publicos actualizados relativos a las licencias de
caza existentes en nuestro pais. Los Ultimos datos publicados,
correspondientes al afio 2006, por el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente (MAGRAMA) sobre la base de datos recibidos de las
Comunidades Aut6nomas, sefialaban un numero de licencias de caza
expedidas en dicho afo de 924.524, con un suave y continuado descenso
desde el afio 2000.

Complementariamente, es practicamente imposible determinar cuantas de
estas licencias serian tramitadas por microempresas 0 empresarios autbnomos
organizadores de estas actividades. Por ello, se considera que el 100% de las
“multilicencias” serian tramitadas por los mismos.

A efectos de nuestra cuantificacién, se va a extrapolar la tendencia anterior,

con lo que resultaria un numero anual de licencias, en el afo 2012, de
875.000.
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Se va a considerar que el nimero de cazadores que pretenden ejercer la
actividad con multilicencia es de un 20% en dos Comunidades autonomas y de
un 5% en tres 0 mas Comunidades Autbnomas.

Finalmente, dado que existen tres Comunidades Auténomas (con un peso
importante en la actividad cinegética) que conceden licencias de validez
superior a un ano, se estima que el factor multiplicador es de 0,7.

Combinando este factor anual de solicitud para el conjunto de cazadores
espanoles, con los porcentajes de multilicencia anteriores en dos o mas
Comunidades Autonomas, resulta en un numero de expedientes anuales de
153.125.

El tramite que se evitaria seria, por tanto, la presentacién, con opcion
telematica o presencial, de una solicitud de inscripcion en el registro

autonémico de cazadores.

El ahorro total anual estimado seria de 8.421.875 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (convenio 2012)

Clave de Carga: AMA004

TiTULO DE LA CARGA: Agilizacién de los tramites para la retirada de
vehiculos fuera de uso de los talleres de reparacion.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y Ministerio del Interior. Direccion General de
Trafico.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaho:
Microempresa X
Pequeia
Mediana
Grande
Todas

I I I

Empresarios Autonomos X

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Simplificar el tramite a seguir para que la Jefatura Provincial de Tréfico
dictamine el tratamiento residual de un vehiculo y su correspondiente envio a
un Centro Autorizado de Tratamiento de Residuos (CATR) pues, en la
actualidad, los talleres tienen que pedir tres veces la retirada del vehiculo de su
taller al titular del mismo.

El modo de actuacion de los talleres tal y como esta establecido legalmente es
el siguiente:
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1. El propietario del taller debe poder acreditar por escrito que ha
comunicado al titular del vehiculo la finalizaciéon de la reparacion y que puede
retirarlo, previo pago de la factura correspondiente, o ha exigido que decida la
continuidad de la misma o desista de ella, procediendo a la retirada del
vehiculo.

2. Si transcurridos 2 meses desde la anterior comunicacion, el titular del
vehiculo no ha procedido a su retirada se le debera requerir nuevamente para
que la realice, advirtiéendole que si en un mes no lo hace se solicitara a la
Jefatura Provincial de Trafico el tratamiento residual del mismo, procediéndose
a su entrega en un CATR para su posterior destruccién y descontaminacion.

3. Si pasado dicho mes no se retira el vehiculo, el taller presentara a la
Jefatura Provincial de Tréafico solicitud en modelo oficial solicitando el
tratamiento residual del vehiculo. Se aportara para ello:

o Documentacion que acredite la identidad y propiedad/posesion del
recinto del solicitante.
o Copia del requerimiento de retirada del vehiculo en unién con todos

los documentos relacionados con su notificacion: burofax, carta certificada,
correo electrénico, requerimiento notarial, etc.

o Documentos que acrediten la estancia en el recinto: parte de
recogida por accidente, averia, presupuesto reparacion, fotografias de
siniestro, etc.

4. La Jefatura Provincial de Trafico, a su vez, requerira al titular para que
retire el vehiculo del taller, advirtiéndole que de no hacerlo en un mes ordenara
el envio del vehiculo al Centro Autorizado de Tratamiento Residual (CATR).

5. Transcurrido dicho mes, el Jefe Provincial de Trafico dictara resolucion
autorizando o denegando el tratamiento residual del vehiculo y su

correspondiente envio a un CATR.

REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?
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Se eliminaria la obligacion establecida por la Circular de la DGT 08/2010, de
que el taller realice el segundo requerimiento de retirada del vehiculo, al
considerarse innecesario, pues el cliente deberia estar avisado previamente
por escrito y con su aceptacion firmada, de los perjuicios que puede producir la
no retirada del mismo pasados dos meses desde el momento inicial de entrega
del vehiculo en un taller.

Esta segunda obligacion de requerir la retirada del vehiculo se hace por
duplicado, por una parte por la propia Direccién General de Trafico (DGT) y por
otra por parte del propio taller que, a su vez, debe comunicar esta notificacion
al cliente en la propia documentacion a aportar a la DGT con caracter previo a
su entrega en un CATR.

Ello implica eliminar la remisién a la DGT de la copia de la solicitud de retirada
del vehiculo en uniébn con todo los documentos relacionados con su
notificacién: burofax, carta certificada, correo electrdnico, requerimiento
notarial, etc, sustituyéndolo por la copia firmada por el cliente en el acto de
deposito del vehiculo en el taller, informando al propietario que, si transcurridos
dos meses desde la entrada en el taller del vehiculo, el mismo no es retirado
tras abonar los cargos correspondientes, sera informado por la DGT que en el
plazo de un mes adicional, se procedera a su entrega a un Centro Autorizado
de Tratamiento de Residuos (CATR) para su descontaminacion y valorizacion...

Complementariamente, se reduciria el tiempo de estancia de un vehiculo en un
taller, sin tratar o una vez reparado y pendiente de su reciclado controlado, que
se estima en un promedio de 5 meses (por tanto dos meses superior a lo
previsto en la propia Ley) y que tiene unos costes importantes para el taller, por
ocupacion de espacio o por el depdsito en la via publica a su propio riesgo.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Modificar el apartado 2 del articulo 86 de la Ley 18/2009, de 23 de noviembre,
por la que se modifica el texto articulado de la Ley sobre Trafico, Circulacion de
Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo
339/1990, de 2 de marzo, en materia sancionadora. Concretamente se
eliminaria lo siguiente: “A estos efectos debera aportar la documentacion que
acredite haber solicitado al titular del vehiculo la retirada de su recinto”
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sustituyéndolo por “A estos efectos debera aportar la documentacion que
acredite haber informado al titular del vehiculo en el momento del deposito del
mismo de las implicaciones de su no retirada en los plazos previstos
legalmente”.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

El abandono de vehiculos por sus titulares constituye una practica demasiado
frecuente en nuestros dias. Especialmente en vehiculos de escaso valor, sus
titulares optan por proceder a su abandono en la via publica o en recintos
privados (talleres, garajes, campas,...), a los que llegaron por diversos motivos
(por accidente, por averia, para presupuestar su reparacion,...).

La Ley 18/2009, de 23 de Noviembre, de reforma de la Ley de Seguridad Vial
en materia sancionadora, introduce un nuevo articulo, el 86, que pretende dar
solucién a la grave probleméatica que se deriva de la estancia continuada en el
tiempo de estos vehiculos.

Sin embargo, en el mismo se introducen una serie de exigencias de caracter
garantista que amplian considerablemente el plazo real de retirada previsto en
la propia Ley (tres meses), exigiendo una duplicacion de comunicaciones al
propietario del vehiculo y un alargamiento innecesario de la estancia del mismo
previamente a su entrega a un Centro Autorizado de Tratamiento de Residuos
(CATR). Ello se detalla en la Instruccion 10-S/118, de 25 de mayo del 2010, de
la DGT.

DATOS ADICIONALES.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia).

No existen, ni en las estadisticas de la Direccion General de Trafico (DGT) ni
del Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente (MAGRAMA),
datos publicos del numero de vehiculos retirados de talleres para su gestién en
un Centro Autorizado de Tratamiento de Residuos. Tampoco ha sido posible
encontrar datos de siniestralidad en el sector de seguros de automoviles.
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Teniendo en cuenta los datos publicados por la Asociaciéon Espafiola para el
tratamiento medioambiental de los vehiculos fuera de uso (SIGRAUTO), y
descontando el numero de “bajas por exportacién”, es decir, vehiculos
espanoles desguazados en paises terceros, en el afio 2011 se llevaron a los
Centros Autorizados de Tratamiento Residual (CATR), 549.735 vehiculos.

Por otra parte, segun el DIRCE, el numero de talleres de reparaciéon de
automéviles con menos de cinco trabajadores, ascendia, en el afo 2009, a
69.089. Estimando, en promedio, que cada taller retira cinco vehiculos al afio
con estas caracteristicas, nos saldria la cifra de 345.445, es decir, un
porcentaje del 62,8%del total, porcentaje que puede aceptarse como
razonable.

Para la frecuencia, de acuerdo con la explicacién anterior, se considera la de 5
veces al ano.

En cuanto a la simplificacion de tramites, asimilados al “Método Simplificado”,
esta soluciéon propuesta implica:

J Eliminar la copia de la solicitud de retirada del vehiculo en unién con
todos los documentos relacionados con su notificacién: burofax, carta
certificada, correo electrénico, requerimiento notarial, etc, sustituyéndolo por la
copia firmada por el cliente informandole de la retirada, lo que puede asimilarse
en su conjunto a la presentacién convencional de una solicitud.

o La firma del documento por el cliente y la custodia del mismo, se
consideran neutrales, porque se englobarian en el acto de entrega firmado por
el cliente al taller, que debe de realizarse en cualquier modo.

El ahorro total anual de las medidas propuestas es de 27.635.600 Euros.

27



CEDE

y
R | n CEPYME

iy Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

w2

J

i \i e

3.2 MINISTERIO DE ECONOMIA Y COMPETITIVIDAD (CLAVE: ECO)
FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: ECO003

TITULO DE LA CARGA: Nuevo procedimiento de participacion de
microempresas y empresarios autbnomos en la elaboracién de estadisticas del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Economia y
Competitividad.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0oo0odgao

Empresarios Autéonomos X

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

En la actualidad, tanto empresarios autbnomos como microempresas, deben
contestar, globalmente, a un numero elevado de encuestas del INE (y de

Institutos de Estadistica de algunas Comunidades Autbnomas).

Estas encuestas tienen caracter obligatorio y su incumplimiento esta sujeto, por
Ley, a una sancién pecuniaria.
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La eleccién de los empresarios autobnomos y microempresas seleccionadas
para participar en la “operacién estadistica” o, coloquialmente encuesta, se
hace por muestreo, pero, segun opiniones reiteradamente recogidas, aunque
no contrastadas empiricamente, algunas microempresas Yy/0 empresarios
autbnomos tienen una frecuencia inusitadamente reiterada de eleccion para
cumplimentar dichas encuestas.

Esta proliferacion y repeticidén de encuestas estadisticas, aunque plenamente
justificadas, no ya sélo por razones del propio Plan Estadistico Nacional, sino
por imperativo de las encuestas armonizadas de EUROSTAT de la Unién
Europea, tienen un coste importante de tiempo para estos colectivos y generan
una elevadisima irritabilidad que podria llegar a perjudicar la calidad de los
datos suministrados.

Debe tomarse en cuenta que, el coste en tiempo y esfuerzo de rellenar y remitir
una encuesta, es el mismo para un empresario autbnomo, para una
microempresa, 6 para una empresa de 1.000 trabajadores y, sin embargo, la
misma carga administrativa es desproporcionadamente mas onerosa en tiempo
de cumplimentacion para los dos primeros debido a los menores medios
disponibles.

Por ello, la férmula alternativa que se propone para la cumplimentacion de
encuestas por empresarios autbnomos y microempresas, cambia radicalmente
la obligatoriedad de su cumplimentacién, sustituyéndola por el caracter
voluntario de hacer esta misma tarea. Ello se conseguiria a través de las
siguientes actuaciones:

1. Creacion de un Reqgistro voluntario de empresarios autbnomos y
microempresas colaboradoras del INE.
2. La validez de este Registro tendria una duracién de cuatro anos,

prorrogables por plazos similares, salvo decisidon en contrario por parte del
empresario o0 microempresa participante.
3. Sobre la base de este Censo, el INE realizaria un muestreo
representativo y elegiria, por periodos de dos anos, a los empresarios o
microempresas designadas y estableceria, al mismo tiempo, una lista de
reserva para corregir posibles incidencias.
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4. Los empresarios autbnomos y microempresas designadas, realizarian

voluntariamente el suministro electrénico de los datos solicitados por el INE en
los plazos requeridos por éste. En caso de incumplimiento, el infractor seria
sancionado como en la actualidad.

Naturalmente, una opcién de esta naturaleza tiene sus puntos débiles y
aspectos positivos.

Entre los primeros, habria de citarse la eventual falta de representatividad del
Censo de participantes voluntarios para la eleccién de la muestra. Tal falta de
representatividad podria ser obviada facilmente, con un recurso prioritario al
mismo y complementarlo con la eleccion por el método tradicional de
participacion obligatoria.

Entre los aspectos positivos cabria citar:

1. Una mejor calidad y mayor rapidez de los datos suministrados y del
proceso de su tratamiento, verificacion y control, que permitiria, posiblemente,
en un futuro inmediato, reducir el tamafo muestral y, el coste asociado, al
mayor tamano de la misma.

2. El uso de la plataforma de recepcion y envio de encuestas al INE
(Sistema ARCE), seria mucho mas facil para las empresas participantes en
este Censo (derivada de su mayor reiteraciéon en el uso de la misma), lo que
evitara largos tiempos de aprendizaje en las empresas y la frecuente deteccion
de errores de transmisidn por parte del INE.

3. Una sustancial mejora de la imagen del INE y del Plan Estadistico
Nacional por parte de la generalidad de los empresarios auténomos y
empresas espafnolas en su conjunto.

4, La posibilidad de perfeccionar, sobre la base de una colaboracion
voluntaria adicional de algunas de las microempresas y empresarios
autébnomos participantes en este Censo, el sistema de identificacion, seleccién
muestral y recopilacién de datos por parte del INE.

Es evidente que, en caso de llevarse a cabo la implantacion de este sistema, la
participacion activa de CEOE-CEPYME y sus Asociaciones miembro, para
difundir, apoyar y favorecer la inscripcién voluntaria en este Censo de estos
colectivos, resultara fundamental para el lanzamiento inicial del proyecto.
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Finalmente, si este proyecto se llevara cabo y sus resultados fueran positivos,
seria posible ampliar esta iniciativa, de forma voluntaria, a las Comunidades
Auténomas que asi lo considerasen oportuno.

REDUCCION DE CARGAS: (QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Se eliminaria (0o al menos se reduciria sustancialmente) la peticion de
requisitorias por parte del INE y el tiempo dedicado, por estos empresarios
autbnomos o el personal designado de estas microempresas, para atender los
requerimientos telefénicos hechos en nombre del INE y la cumplimentacién y
envio de nuevas encuestas con datos rectificativos sobre los inicialmente
remitidos al INE, ya sea en versiéon convencional o electronica.

Se reduciria la frecuencia con que las empresas seleccionadas deben reportar
al INE datos rectificativos sobre los inicialmente enviados.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Deberia incluirse un nuevo articulo en la Ley 12/1989, de 9 de mayo, de la
Funcién Estadistica Publica, que estableciera lo siguiente:

“A fin de facilitar la obtencion de datos estadisticos en relacion con los
trabajadores auténomos y las empresas de menos de cinco trabajadores, se
creara el Censo de colaboradores voluntarios del Sistema Estadistico Nacional,
de acuerdo con los requisitos que reglamentariamente se determinen. La
inscripcion en dicho Censo, tendra una validez de cuatro afios, prorrogables
salvo declaracion de renuncia expresa por parte del solicitante de la inscripcion.
La participacion en dicho Censo podra dar lugar a una serie de obligaciones en
relacion con la aportacion de datos estadisticos que se determinaran
reglamentariamente. Asimismo, en los Presupuestos Generales del Estado de
cada ano, podran establecerse una serie de deducciones fiscales acordes con
la participacion en el envio de datos estadisticos. Correspondera al Instituto
Nacional de Estadistica acreditar, ante la Administracion Tributaria y ante el
propio interesado, el cumplimiento de los requisitos que den lugar a tal
deduccion”.
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Deberia incluirse un nuevo articulo en el Real Decreto que establezca el
Programa Anual del Plan Estadistico Nacional vigente con caracter cuadrienal,
que establezca que la solicitud de datos estadisticos en relacién con estos
colectivos y empresarios autbnomos, se hara, prioritariamente, por seleccion
entre los que estén incluidos en el Censo de colaboradores voluntarios del
Sistema Estadistico Nacional.

DATOS ADICIONALES.
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La justificacién de la propuesta se considera innecesaria ya que ha sido
suficientemente detallada en puntos anteriores.

Unicamente, cabria afiadir que la consulta del nimero de las operaciones
estadisticas (encuestas) recogidas en el Programa Anual 2012, del Plan
Estadistico Nacional 2009-2012, indica que, incluso excluyendo al sector
agrario, existen mas de 100 encuestas cuyas respuestas deben provenir del
mundo empresarial y, de estas, al menos en un 70% conciernen también a
microempresas y empresarios autbnomos.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblaciéon y
frecuencia).

La medicién del ahorro potencial va a tener un caracter muy singular en esta
propuesta. Por una parte, se van a producir ahorros directos muy reducidos en
las empresas, ya que se mantendra el nimero de encuestas que deben
responder y Unicamente aumentara la participacion de respuestas electrénicas
sustituyendo el formato papel. Pero, al mismo tiempo, se podrian producir
ahorros fiscales para las mismas en base a su participacién voluntaria en el
sistema que no se contabilizaran estrictamente como reducciones asociadas a
tramites administrativos.

Estas reducciones fiscales, no estan determinadas y son Unicamente objeto de

una simulacion en este Informe. Asi dividiremos a cada una de las posibles
encuestas en tres categorias, atendiendo al grado de complejidad de la misma,
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y usaremos un tipo del impuesto de sociedades del 25% para calcular los
ahorros netos para las empresas.

o Encuestas de tipo A (Grado elevado de complejidad): Una bonificacion
de 300 Euros por encuesta que resultaria en un ahorro fiscal de 75 Euros.

o Encuestas de tipo B (Grado medio de complejidad): Una bonificacién de
150 Euros por encuesta que resultaria en un ahorro fiscal de 37,50 Euros.

o Encuestas de tipo C (Grado simple de complejidad): Una bonificacién de
100 Euros por encuesta que resultaria en un ahorro fiscal de 25 Euros.

De acuerdo con los datos publicados por el propio INE, el nUmero muestral
total de las estadisticas econémicas en el afio 2012 es de 424.900. A ello
habria que sumar las estadisticas gestionadas por los propios Ministerios
sectoriales, con lo que, con toda facilidad, podemos llegar a un numero
muestral total para las empresas en torno a un millén.

Las cifras del DIRCE del total de empresas registradas en Espafna es de 3,2
millones a los que hay que sumar los 3,05 millones de empresarios autbnomos.
Por tanto, la probabilidad teérica de que una empresa o empresario autbnomo
participe de forma obligatoria en algdn momento en una o mas encuestas de
ambito estatal es de aproximadamente un 16%.

Sin embargo, una gran empresa o una PYME con mas de 100 trabajadores
desarrolla, en general, un gran numero de actividades eventualmente sujetas a
encuestas del INE, mientras que esta posibilidad es menor para las
microempresas 0 para los propios empresarios autbnomos, en razén de su
menor pluralidad de actividades.

Por ello, se va a adoptar como referencia una probabilidad del 10% de que una
microempresa sea llamada a participar en una encuesta y un 5% en el caso de
los empresarios autbnomos. Ello nos da una Poblacion teérica de 472.500
unidades.

Para cada una de estas microempresas y empresarios autonomos

contabilizados como Poblacién, la probabilidad de participar en los diferentes
tipos de encuesta, atendiendo a su complejidad, seria la siguiente:
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o Encuestas de tipo A (Grado elevado de complejidad): Una probabilidad
del 10%, es decir 47.250 unidades muéstrales.

o Encuestas de tipo B (Grado medio de complejidad): Una probabilidad del
50%, es decir 236.250 unidades muéstrales.

o Encuestas de tipo C (Grado simple de complejidad): Una probabilidad
del 40%, es decir 189.000 unidades muéstrales.

Se puede considerar que en un 40% de los casos la microempresas o el
empresario autbnomo recibe una notificacion del INE solicitdndole verificar los
datos enviados o incluso remitirlos por primera vez y, en un 15% de los casos,
una tercera requisitoria con amenaza de sancién.

La cifra de ahorros directos para microempresas y empresarios autobnomos,
derivado del nuevo procedimiento seria por tanto de de 15.120.000 Euros.

Al mismo tiempo, sobre la base de estos criterios, el eventual ahorro fiscal para
las microempresas seria de:

o Encuestas de tipo A (Grado elevado de complejidad): 47.250 unidades
muéstrales por un ahorro fiscal unitario de 75 Euros, resulta en 3.543.750
Euros.
o Encuestas de tipo B (Grado medio de complejidad): 236.250 unidades
muéstrales por un ahorro fiscal unitario de 37.50 Euros, resulta en 8.859.375
Euros.
o Encuestas de tipo C (Grado simple de complejidad): 189.000 unidades
muéstrales por un ahorro fiscal unitario de 25 Euros, resulta en 4.725.000
Euros.

La suma de todas estas categorias resulta en la cifra de ahorros indirectos
para las empresas de 17.128.125 Euros. Esta cifra no se incluira, como tal,
en los resumenes generales de cuantificacién, usandose Unicamente como
referencia informativa para el sector empresarial.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: ECO005

Simplificacién de tramites para microempresas en el Informe motivado de la
Secretaria de Estado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion, para la
obtencidén de deducciones fiscales en el Impuesto de Sociedades.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Economia y
Competitividad y subsidiariamente Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaho:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O OoOoodgao

Empresarios autbnomos
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Establecer un modelo simplificado para el Informe motivado de la Secretaria de
Estado de Investigacion que debe acompanar toda desgravaciéon fiscal por
razon de actividades de 1+D+i.

Para la aplicacién de este Informe simplificado se estableceria un doble
baremo a las empresas que se acogieran al mismo:

J Microempresas con menos de 5 trabajadores.

J Que la cuantia de la inversién total en I+D+i, que de lugar a la
desgravacion fiscal, sea inferior a 250.000 Euros.
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REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Se eliminarian, parcialmente, muchas de las prescripciones del contenido del
Informe de caracter general aplicable a todo tipo de empresas. Concretamente:

o La Memoria que acompana la Guia de contenidos del Proyecto deberia
ampliarse y ser suficientemente detallada, lo que permitiria englobar, al mismo
tiempo, una serie de apartados exigibles en el Informe de caracter general:

o El apartado 1.2 Planificacion.
o El apartado 1.3 Detalle y justificacion de actividades que
constituyen investigacién y desarrollo y actividades que constituyen innovacion.

o Se eliminarian los apartados “1.4.2 Recursos materiales necesarios del
proyecto” y “1.4.3 Identificacion de la procedencia de los recursos’, ampliando,
como contrapartida, el contenido del apartado “1.4.1. Estimacion de costes
divididos en coste de investigacion y coste de investigacion tecnoldgica” a fin
de aportar la informacion necesaria para juzgar la idoneidad del proyecto.

J Complementariamente, ello permitiria reducir la complejidad y el coste
asociado del Informe obligatorio, de caracter no vinculante, que debe ser
preparado por una Entidad Nacional de Certificacién acreditada y que se
somete a la Secretaria de Estado para su validacién oficial.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Béasicamente el articulo 5 del Real Decreto 1432/2003, de 21 de noviembre,
por el que se regula, de forma detallada, la emision por el Ministerio de Ciencia
y Tecnologia de informes motivados relativos al cumplimiento de requisitos
cientificos y tecnolégicos, a efectos de la aplicacién e interpretacion de
deducciones fiscales por actividades de investigacion y desarrollo e innovacién
tecnoldgica.

Aunque no deben modificarse otras normas legales, ya que afectan

exclusivamente a aspectos tributarios, este Real Decreto enlaza con el Real
Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
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refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, modificado parcialmente,
en relacion con esta carga administrativa, por la Ley 23/2005, de 18 de
noviembre, de reformas en materia tributaria para el impulso a la productividad
y por la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

DATOS ADICIONALES.
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La necesidad del Informe motivado emitido por la Secretaria de Estado de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion, o en su caso por los organismos
publicos habilitados para ello, en razén de haber sido valorados previamente
por haberse presentado a programas de apoyo financiero a la 1+D+i, esta
absolutamente justificado para tener derecho a las deducciones que, por este
concepto, prevé el Impuesto de Sociedades.

Sin embargo, el disefio de la documentacidén necesaria para solicitar tal informe
motivado, se ha disefado teniendo en consideracién grandes proyectos de
[+D+i en que el volumen de personal afecto a la misma y los recursos
econémicos y materiales empleados son muy elevados, lo que hace necesario
exigir un gran volumen de datos de detalle que permita juzgar la idoneidad de
los mismos para optar a tales deducciones fiscales.

Pero, juntamente con estos grandes Proyectos de |+D+i, se esta tratando de
impulsar, desde hace mas de dos décadas, por parte de las propias
Administraciones Publicas, una descentralizacion de la 1+D+i de forma que ésta
sea desarrollada también por PYMES e incluso microempresas, credndose
lineas especificas de asesoramiento y apoyo a través de instrumentos técnicos
y financieros, tales como, el CEDETI (Centro de Desarrollo Tecnol6gico e
Industrial) y sus convocatorias de programas de apoyo a la innovacion
tecnolégica.

Por ello, se considera proporcionado establecer un aporte simplificado de
documentacion para su validacién por el Organismo correspondiente (o incluso
para un eventual analisis y validacion previos por una Entidad Oficial de
Certificacion Acreditada - ECA), que permita facilitar el cumplimiento de estas
obligaciones sin que, de otra parte, se resienta, en alguna forma, el control
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fiscal efectivo sobre estas deducciones. Para ello, se ha establecido el doble
baremo de aplicacién de microempresas de menos de cinco trabajadores y de
una inversion acogida a tal deduccion inferior a 250.000 Euros, lo que adecua
el detalle de la informacion aportada para su justificacion, con la deduccion
fiscal efectivamente requerida.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblaciéon y
frecuencia).

Segun datos del Ministerio de Economia y Competitividad, el nimero de
solicitudes presentadas para acogerse a estas subvenciones fiscales de |+D+i,
fueron 3.200 en el ano 2011. Para el ano 2009, el nimero de solicitudes fue de
2.567 empresas, de las cuales un 45 % eran de la categoria PYMES (con
menos de 250 empleados).

No se cuenta con el detalle del porcentaje de las microempresas sobre el total,
pero un analisis de los sectores de actividad solicitante indican la existencia de
un buen numero de ellos (informatica especialmente, pero también elaboracién
de alimentos e industria textil y de la piel), donde puede haber una cierta
presencia de este tipo de empresas).

Ademas, es muy posible que el nimero de microempresas que hayan
pretendido acogerse a esta subvencién fiscal haya venido limitado por la
complejidad del sistema actual.

Por todo ello, se ha considerado como poblacion, a efectos de esta carga, la
cifra de 200 solicitudes que refleja, aproximadamente, un 8% del total de las

presentadas por PYMES.

Los tramites eliminados en la propuesta corresponderian, en el “Método
Simplificado”, con las siguientes actividades:

o Presentacion de un informe y memoria.
o Auditoria o controles por organizaciones o profesionales externos.

El ahorro total anual de las medidas de simplificacion propuestas asciende a
404.000 Euros.
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3.3 MINISTERIO DE EMPLEO Y SEGURIDAD SOCIAL (CLAVE: ESS).

FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: ESS001

Eliminacién de la obligatoriedad del Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo
para el caso de los empresarios autbnomos que no ejerzan actividades
consideradas de alto riesgo.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE:
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa
Pequenia
Mediana
Grande
Todas

O Ooodgdgao

Empresarios Autonomos X

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

La propuesta significa la desaparicion de la obligatoriedad de disponer del Libro
de Visitas de la Inspeccién de Trabajo, ya sea en formato convencional fisico o
electrénico, para aquellos trabajadores autonomos que desarrollen su actividad
en su propio domicilio o lugar de trabajo y no ejerzan alguna actividad
considerada de riesgo.
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Existe una segunda posibilidad, mas ambiciosa, que consistiria en que fuera el
propio Inspector, 0 en su caso, el controlador laboral habilitado en Prevencién
de Riesgos Laborales, el que realizara las anotaciones en un fichero
electrénico asociado al cédigo de la Seguridad Social de dicho trabajador
autbnomo o microempresas de menos de cinco trabajadores, de forma que
dichas anotaciones fueran incorporadas al registro individual de condiciones de
trabajo y de prevencibn de riesgos laborales de ese empresario
autbnomo/microempresa, con remision de una copia electrénica al interesado y
que, para el ejercicio de cada visita, el Inspector fuera dotado de un medio
propio de acceso electronico al Registro para verificar el historial de
actuaciones anteriores.

REDUCCION DE CARGAS: (QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

1. En el caso del Libro de Visitas convencional en formato papel se
eliminaria la compra del mismo y su sellado en la Inspeccion de Trabajo.
Asimismo, se evitaria la escasa calidad del reflejo de las incidencias en
material autocopiativo, que obliga numerosas veces a reescribir las mismas
para garantizar una calidad adecuada.

2. En el caso de contar con un Libro de Visitas Electrénico, se evitaria
tener que realizar la solicitud de dicho Libro en formato electrénico y la
obligatoriedad de tener acceso a Internet por parte de la propia empresa para
poder verificar “in situ” el historial de inspecciones anteriores.

3. En el caso de contar con la opcibn mas ambiciosa, consistente en el
acceso del propio Inspector, con sus propios medios electronicos, al Registro
de Inspecciones, se crearia una nueva Ol para la Administracion, consistente
en la comunicacion electrénica al interesado de los resultados de la Inspeccion,
aunque de otra parte se eliminaria la necesidad de que el funcionario guardara
una copia de la actividad inspectora realizada y de sus resultados.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Esta propuesta obligaria a modificar determinados aspectos de la Resolucién
de 11 de abril de 2006, de la Inspecciéon de Trabajo y Seguridad Social, sobre
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el Libro de Visitas de la Inspeccibn de Trabajo y Seguridad Social.
Concretamente:

o El apartado segundo de la Resolucién 12, en cuanto se refiere a
trabajadores autbnomos.
o Se eliminaria, para estos colectivos, la necesidad de guardar los Libros

de Inspeccién, por un periodo de cinco afos, tal y como establece el parrafo
décimo.

Complementariamente, deberian ajustarse los principios legales basicos sobre
los que se asienta dicha Resolucion.

o El articulo 14.3 de la Ley 42/1997, de 14 de noviembre, ordenadora de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social, en cuanto establece la
obligatoriedad de contar, en todo caso, con el Libro de Visitas de la Inspeccién
de Trabajo que, a su vez, viene desarrollado en el articulo 20 del Reglamento
de Organizacion y Funcionamiento de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad
Social, aprobado por Real Decreto 138/2000.

DATOS ADICIONALES.
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

De acuerdo con los propios datos de las Estadisticas de la Inspeccién de
Trabajo, el nUmero de actividades realizadas en el ano 2011 fue de 374.727, de
las cuales, 19.900 resultaron ser infracciones relacionadas con 123.598
trabajadores. Ello resulta en un ratio de infracciones sobre visitas del 5,3% y el
namero promedio de trabajadores en cada infraccion de 6,2.

Dado que el colectivo de empresarios autbnomos de Espana asciende a mas
de 3,05 millones, parece evidente que se esta exigiendo una obligacion legal
desproporcionada en relacién con la capacidad de verificacidn real de la
Inspeccién, e incluso, con la propia naturaleza de bajo riesgo laboral,
desarrollada por una gran parte de estos colectivos. Es decir, la Inspeccién de
Trabajo concentra su actividad en empresas de mayor tamafio o en aquellas,
con independencia de su tamano, donde el riesgo laboral es mas elevado,
supuestos ambos que han sido excluidos de esta propuesta.
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En cuanto a la segunda posibilidad, consistente en invertir el sistema de
registro de incidencias, trasladandolo del Libro de Visitas a un propio Registro
de incidencias disponible electronicamente en los servicios de la Inspeccién de
Trabajo para su propia consulta “in situ”, ello abarataria el sistema para las
microempresas, que muchas veces, por razones organizativas, no tienen
facilidad para gestionar adecuadamente la conservacion de dicho Libro de
Visitas y ademas, seria consecuente con la propia excepcion prevista en la
citada Resolucién, de disponer del Libro de Visitas en cada centro de trabajo,
para el caso de microempresas, generalmente que operan en el ambito de la
subcontratacion, y que tienen una gran movilidad en su centro de trabajo.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacién y
frecuencia).

El nidmero de trabajadores auténomos segun los datos de afiliacién a la
Seguridad Social es de 3.052.336 (ver Anexo 1). De ellos, de acuerdo con las
mismas estadisticas de actividad por sectores, 2,55 millones realizan su trabajo
en actividades que, de acuerdo con el criterio de prudencia, podrian no ser
consideradas de riesgo (se han excluido del total los que realizan actividades
vinculadas con las industrias extractivas, suministro de energia, construccion y
un 50% de los dedicados al sector industrial).

En cuanto a la frecuencia, se ha considerado que un Libro de Visitas de la
Inspeccién de Trabajo tiene una vida media de cinco afos, ya que deben
alterarse en este periodo los datos del mismo. Por tanto el valor de la misma
seria de 0,2.

El ahorro seria, por tanto, la compra del mismo, su sellado y almacenamiento
fisico en el caso convencional y su transmisién y almacenamiento electrénico.
Se considera como coste cero el almacenamiento correspondiente al formato
electrénico.

El ahorro total anual producido por aplicacién de la medida propuesta es de
7.659.000 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: ESS004

TITULO DE LA CARGA: Simplificacién de los tramites para acogerse al
Programa Bonus.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)
Empresas. Indicar tamaho:

Microempresa X
Pequeia
Mediana
Grande

Todas

I I I

Empresarios Autbnomos:
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Simplificar los requisitos para acogerse al Programa Bonus, de minoracién de
pagos por contingencias profesionales en el trabajo, por parte de las
microempresas de menos de cinco trabajadores.

REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

En la actualidad, para acogerse al Programa Bonus, de acuerdo con los
articulos 2 y 3 el Real Decreto 404/2010, de 31 de marzo, por el que se regula
el establecimiento de un sistema de reduccién de las cotizaciones por
contingencias profesionales a las empresas que hayan contribuido
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especialmente a la disminucion y prevencion de la siniestralidad laboral, se
necesitan los siguientes requisitos:

Requisitos para microempresas establecidos en el articulo 2:

‘a) Haber realizado inversiones, debidamente documentadas y determinadas
cuantitativamente, en instalaciones, procesos 0 equipos en materia de
prevencion de riesgos laborales que puedan contribuir a la eliminacion o
disminucion de riesgos durante el periodo de observacion al que se refiere el
articulo 6.

c) No rebasar en el periodo de observacion los limites que se establezcan
respecto de los indices de siniestralidad general y siniestralidad extrema a que
se refieren los apartados 1 y 2 del anexo |I.

d) Encontrarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones en materia
de cotizacion a la Seguridad Social.

e) No haber sido sancionada por resolucion firme en via administrativa en el
periodo de observacion por la comision de infracciones graves o muy graves en
materia de prevencion de riesgos laborales o de Seguridad Social, tipificadas
en el texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social,
aprobado por el Real Decreto legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

f) Acreditar, mediante la autodeclaracion sobre actividades preventivas y sobre
la existencia de representacion de los trabajadores en materia de prevencion
de riesgos laborales que figura como anexo I, el cumplimiento por la empresa
de los requisitos basicos en materia de prevencion de riesgos laborales. La
citada autodeclaracion debera ser conformada, en su caso, por los delegados
de prevencion, o acompanada de sus alegaciones a la misma”.

Requisitos especificos para microempresas, establecidos en el articulo 3,
apartado 1 (y que sustituyen al requisito de las letras b) y f) del articulo anterior
aplicable a empresas de mayor dimension):

“Apartado 1, letra a) Haber alcanzado un volumen de cotizacion por

contingencias profesionales de 250 euros en el citado periodo de observacion
de cuatro gjercicios.

44



ceoe

NFEDERA PARNOL
RGANIZACIONES EMPRESARIALES

y
R | n CEPYME

iy Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

w2

I \7) ee

b) Ademas del cumplimiento de los requisitos basicos a que se refiere el
parrafo f) del articulo 2.1, la empresa debera acreditar el desarrollo o
realizacion de alguna de las siguientes acciones:

1.2 Asuncion por el empresario de la actividad preventiva o designacion de
trabajadores de la empresa que asuman dicha actividad.

2.2 Obtencion, por el empresario o los trabajadores designados que vayan a
asumir las tareas preventivas, de formacion real y efectiva en materia de
prevencion de riesgos laborales.

2. La concurrencia de las condiciones sefnaladas en el apartado 1, a excepcion
de la recogida en el parrafo a) de dicho apartado, y en el parrafo d) del articulo
2.1, se acreditara mediante certificacion suscrita por el empresario, si el titular
de la empresa es persona fisica, o por el administrador, presidente del consejo
de administracion u organo de gobierno equivalente, si es persona juridica, en
Su caso, con la conformidad de los delegados de prevencion, o acomparnada de
sus alegaciones a la misma”.

La solucidén propuesta consistiria en una Declaracion Responsable de que la
empresa ha realizado las actividades exigibles legalmente de evaluacién vy
planificacion en la redaccion del Plan de Riesgos Laborales de la
microempresa, que ha alcanzado un volumen de cotizacion por contingencias
profesionales de 250 euros en el citado periodo de observacién de cuatro
ejercicios y que ha comunicado esta Declaracion, individualmente, a los
trabajadores de la microempresa.

Ello supondria eliminar:

1. La necesidad de justificar documentalmente el haber alcanzado un
volumen de cotizacion por contingencias profesionales de 250 euros en el
citado periodo de observacién de cuatro ejercicios, ya que dichos datos obran
en poder de la Administracién y, en numerosos casos, de la propia Mutua que
tramita el expediente.

2. Como el empresario lo es de una microempresa de menos de cinco
trabajadores, no es necesario aportar junto a su propia Declaracion
Responsable, prevista en el articulo 3, apartado 2, la conformidad o
alegaciones de los delegados de prevencion (inexistentes para este tamarno de
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empresas) y que se sustituye por la comunicacion individual a los mismos de
esta Declaracion.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Modificar el apartado 2 del articulo 3, del Real Decreto 404/2010, de 31 de
marzo, por el que se regula el establecimiento de un sistema de reduccién de
las cotizaciones por contingencias profesionales a las empresas que hayan
contribuido especialmente a la disminucién y prevencién de la siniestralidad
laboral en la siguiente forma:

‘2. La concurrencia de las condiciones sefialadas en el apartado 1,1, se
acreditara mediante certificacion suscrita por el empresario, si el titular de la
empresa es persona fisica, o por el administrador, presidente del consejo de
administracion u érgano de gobierno equivalente, si es persona juridica, en su
caso, con la conformidad de los delegados de prevencion, o acompanada de
sus alegaciones a la misma, siempre que la empresa cuente con los mismos
por normativa legal”.

DATOS ADICIONALES.

Aunque esta propuesta, en el Marco del Convenio para el afio 2012, alcanza
Unicamente a microempresas, podria llevar a considerar la necesidad de
simplificar el procedimiento, muy especialmente en lo exigible por el articulo 2,
letras b) y f). La primera por ser datos que ya obran en poder de la
Administracién y la segunda ya que los propios requisitos complementarios
exigidos en la letra g) del citado articulo hacen innecesaria la presentacion de
dicha declaracion.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.
En la actualidad, con los requisitos exigidos, un numero minimo de
microempresas son beneficiarias del Programa Bonus. La simplificacién de

estos tramites, ademas de reducir sus costes de presentacién vy justificacion a
dicho programa, permitira aumentar su competitividad.
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MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia).

Para estimar los datos de poblacién hay que partir de los datos histéricos de
solicitudes al programa Bonus. Estas fueron de 8.007 solicitudes en el afio
2009 y de 6.569 solicitudes en el ano 2010. No se tiene el detalle de cuantas
de ellas corresponden a microempresas, aunque se puede estimar que, con la
complejidad de tramites actualmente requeridos, ese numero debe ser
reducido.

Dado que el nuevo sistema propuesto va a facilitar un aumento de la
Presentacion de solicitudes, se va a estimar que este total va ser de 10.000
solicitudes al afno y que un 30% de entre ellas correspondera a microempresas
que cumplen todos los requisitos exigidos (frente al 78% que suponen estas
microempresas globalmente sobre el total de empresas de Espana). Por tanto,
la poblacion a considerar es de 3.000 al afo.

La simplificacién propuesta se corresponderia, en el “Método Simplificado”, con
un conjunto de actividades no facilmente clasificables por lo que se ha
considerado hacerlo equivalente a la “Formalizacién en documentos publicos
de hechos o documentos”, que en cierta medida supondria la realizacién y
verificacion posterior con los trabajadores de la actividad detallada de
autodeclaracién sobre actividades preventivas que se sustituiria por la
Declaracion Responsable y cuyo coste se consideraria subsumido en el
anterior.

El ahorro total anual que supondrian estas medidas es de 1.500.000 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: ESS007

TiTULO DE LA CARGA: Creacion de la Tarjeta PRL (Prevencién de Riesgos
Laborales) en sustitucion del sistema de acreditaciones multiples parciales
ahora existente.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Empleo y
Seguridad Social.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaho:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O OoOoodgao

Empresarios Autéonomos X

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Creacion de una Tarjeta electrénica de Prevencion de Riesgos Laborales, que
sustituya el sistema de acreditaciones multiples que existe en la actualidad y
que incluya los datos médicos mas relevantes en relacion con su actividad
profesional.

Ello facilitara las labores de prediccidn, prevencién, diagndstico y tratamiento
de enfermedades, especialmente las derivadas del trabajo y las enfermedades
profesionales; evitara molestias a los trabajadores derivadas de la realizacién
de varios reconocimientos médicos en un mismo periodo; reducira el tiempo de
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dedicacién en la aplicacion de los protocolos de vigilancia de la salud; reducira
los costes imputados a las empresas por la vigilancia de la salud de los
trabajadores; y posibilitara una mejor asignacién de los recursos sanitarios
disponibles del sistema, al reducir el numero de reconocimientos médicos a
realizar por los facultativos, asi como el tiempo a dedicar a cada uno de ellos.

REDUCCION DE CARGAS: (QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Ademas de los importantes beneficios de caracter general, que compensan
muy sobradamente los costes de implantacién de dicha Tarjeta, desde el punto
de vista estrictamente administrativo, implica dos beneficios:

1. Eliminacién del coste para la microempresa/empresario autbnomo de la
realizacion de dichos reconocimientos sanitarios duplicados.

2. Eliminacion de los tramites estrictamente administrativos que implica la
gestién de dichos reconocimientos.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Habria que incluir esta Tarjeta Sanitaria Laboral dentro de la Ley 31/1995 de 8
de noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

Para ello podria redactarse un anadido al Apartado 3, del Articulo 22.
“Vigilancia de la salud”, que establezca lo siguiente: “Para mejorar y agilizar el
seguimiento de la salud de los trabajadores se creara la Tarjeta Sanitaria
Laboral del trabajador, la cual sera desarrollada reglamentariamente. Los
resultados de la vigilancia a que se refiere el apartado anterior seran
comunicados a los trabajadores afectados e incorporados a esta Tarjeta’.

DATOS ADICIONALES.

Aunque en el marco de este Informe nos centramos en microempresas y
empresarios autbnomos, es evidente que esta propuesta podria ser extensible
a la totalidad de empresas de Espana. La cuantificacién se hara, no obstante,
Unicamente para los primeros colectivos mencionados.
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JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

El historial médico de un trabajador, se puede encontrar disperso entre tres
dimensiones sanitarias: las Mutuas de Accidente de Trabajo, los Servicios de
Prevencion y los Servicios Publicos de Salud (éste ultimo es mas general y no
se centra tanto en los accidentes de trabajo).

La historia clinico-laboral es el documento que debe recoger toda la
documentacion e informacidn relativa a la vigilancia y control de la salud de los
trabajadores; por lo que debe contemplar no sélo los datos que habitualmente
recoge la historia médica; sino también los distintos puestos de trabajo y
riesgos a que haya podido estar expuesto el trabajador a lo largo de su vida
profesional, tratando de establecer la posible relacion causa-efecto con la
patologia que en momento dado presente.

La movilidad geogréafica y empresarial de los recursos humanos, obliga en
muchos casos, a realizar varios reconocimientos médicos en menos de un afno
a un mismo trabajador, en la mayoria de los casos en Servicios de Prevencién
distintos. Asimismo, esos motivos llevan consigo en muchas ocasiones que
sean distintas Mutuas las que protegen al trabajador.

Lo anterior lleva aparejado un alto grado de dispersion de la informacién
sanitaria, asi como una gran dificultad, tanto para los médicos como para el
propio trabajador, para acceder a la informacion historica relevante de caracter
sanitario laboral que se genera en los distintos ambitos.

Asimismo, esto lleva consigo posibles molestias para los trabajadores y
mayores costes para las empresas. Todo ello sin perjuicio de hacer mas
complejas las labores de prediccion, prevenciéon, diagnostico y tratamiento de
enfermedades derivadas del trabajo y/o enfermedades profesionales.

El acceso a la historia clinico-laboral estd establecido en la normativa vigente.
Es un documento confidencial que debe permanecer bajo la custodia del
personal sanitario y tiene la consideracion de fichero; debiendo conservarse,
con caracter general, hasta cinco anos después de que el trabajador haya
causado baja en la empresa por finalizacién de la relacion laboral, salvo en
casos reglamentados por riesgos especiales.
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Por su parte, la Estrategia Esparnola de Seguridad y Salud en el Trabajo 2007-
2012 constituye el instrumento para establecer el marco general de las politicas
de prevencién de riesgos laborales a corto y, sobre todo, a medio y largo plazo.
A través de esta Estrategia se pretende dotar de coherencia y racionalidad a
las actuaciones, en materia de seguridad y salud en el trabajo, desarrolladas
por todos los actores relevantes en la prevencidén de riesgos laborales y, en
definitiva, conseguir dos grandes objetivos: reducir la siniestralidad laboral y
mejorar de forma continua los niveles de seguridad y salud en el trabajo.

En definitiva, la Tarjeta Sanitaria Laboral presentaria las siguientes ventajas:

e Facilitar las labores de prediccidn, prevencién, diagnéstico y tratamiento
de enfermedades, especialmente las derivadas del trabajo y las
enfermedades profesionales.

e Evitar molestias a los trabajadores derivadas de la realizacién de varios
reconocimientos médicos en un mismo periodo.

e Reducir el tiempo de dedicacién en la aplicacién de los protocolos de
vigilancia de la salud.

e Reducir los costes imputados a las empresas por la vigilancia de la salud
de los trabajadores.

e Posibilitar una mejor asignacion de los recursos sanitarios disponibles
del sistema al reducir el nimero de reconocimientos médicos a realizar
por los facultativos, asi como el tiempo a dedicar a cada uno de ellos.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacién y
frecuencia).

En cuanto a la poblacién hay que partir del nimero total de empresarios
autbnomos y trabajadores de microempresas. Siguiendo los criterios que se
han utilizado en otras cargas administrativas de este Informe, se utilizara el
namero de afiliados de caracter autbnomo registrados en la Seguridad Social y
se sumaran los trabajadores en microempresas. Para ello se multiplicara por
dos el numero de empresas de menos de cinco trabajadores de acuerdo con
los datos del DIRCE (ver Anexo 1 para mas detalles). Ello resulta en la cifra
conjunta de 5.365.228.
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De entre ellos, los implicados directamente en esta propuesta de reduccién de
cargas administrativas, son aquellos que realizan unas actividades que les
exigen un tipo de trabajo temporal con cambios de empresa/ocupacion
concreta y que hace necesario realizar analisis médicos reiterativos en un
mismo afno. No existen datos publicados de las personas afectadas, pero
segun las fuentes consultadas podrian ser un 1,5% del total. Ello resultaria en
80.478 personas.

La frecuencia se ha estimado en 1,2 (un reconocimiento médico reiterativo al
ano, mas algunos casos en que esta reiteraciéon se produzca en dos e, incluso,

tres casos).

Los tramites simplificados se corresponderian, de acuerdo con el “Método
Simplificado”, con las siguientes actividades:

e Eliminar la necesidad de “Tramitacion mediante intermediarios”.
e Eliminar la necesidad de “Obligacién de conservar documentos” (los

resultados del reconocimiento médico).

El ahorro total anual de las medidas propuestas seria de 1.931.472 Euros.
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3.4 MINISTERIO DE FOMENTO (CLAVE: FOM).

FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS
Clave: FOMO0O1
INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012).

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Fomento.
DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)
Empresas. Indicar tamafo:

Microempresa X

Pequeia

Mediana

Grande
Todas

I I I

Empresarios Autonomos X

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Aumentar, de seis meses a un afno, la validez del certificado de residencia
exigible para los transportes interinsulares y con la Peninsula, de residentes en
las Comunidades Auténomas de Canarias y las llles Balears y en las Ciudades
de Ceuta y Melilla, favoreciendo al mismo tiempo su tramitacion electrénica.

REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

No se eliminaria a corto plazo ninguna carga, sino que se reduciria a la mitad la
frecuencia de obtencién de la misma.

53



CEDE

y
R | n CEPYME

iy Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

w2

J

i \i e

En una segunda etapa, tal y como esta previsto en la Disposicién Adicional
Septuagésima Segunda de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afo 2012, “Reglamentariamente podran
establecerse otros medios para la acreditacion de la condicion de residente, en
sustitucion del previsto en este apartado o como adicionales de éste”, que
incluye el acceso “a los servicios de verificacion y consulta de datos de
residencia de la Plataforma de Intermediacion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas con el fin de comprobar el cumplimiento de los
requisitos para ser beneficiarios de la subvencion”.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Se trataria de sustituir la referencia de seis meses por la de un afo, tal y como
figura en el Anexo 1 del Real Decreto 1316/2001, de 30 de noviembre, por el
que se regula la bonificacion en las tarifas de los servicios regulares de
transporte aéreo y maritimo para los residentes en las Comunidades
Auténomas de Canarias y las llles Balears y en las Ciudades de Ceuta y
Melilla, y que ha sido restablecido por la Disposicidon Adicional Septuagésima
Segunda de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2012.

Aqui, incluso hay una aparente contradiccion ya que en el Anexo 1 del Real
Decreto 1340/2007, de 11 de octubre, por el que se modifica el Real Decreto
1316/2001 de 30 de noviembre, al establecerse el modelo de certificado
aplicable exclusivamente a los menores de 14 afos que no dispongan de DNI,
no se define, como en el caso anterior, la limitacién de la validez de estos
certificados a seis meses.

DATOS ADICIONALES.
Esta carga administrativa, establecida a nivel estatal, supone una elevada
carga de trabajo para los propios Ayuntamientos de estas Comunidades y

Ciudades Auténomas, que dificilmente se ven cubiertas por la tasa exigida (que
parece oscilar entre 3y 5 Euros).
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Supone, ademds, una carga de trabajo importante en el momento del
embarque de pasajeros al exigir la comprobacién simultdnea de tres
documentos. Tarjeta de embarque, certificado de residencia y documento de
identidad..

Es una carga que afecta al conjunto de los ciudadanos aunque, en nuestros
célculos de ahorro, nos limitaremos exclusivamente a las microempresas y
trabajadores autbnomos.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

El cambio legal introducido en la Ley de Presupuestos persigue atacar una
bolsa de fraude en las subvenciones por transporte.

Es una carga administrativa que implica un coste elevado para el ciudadano ya
que, aunque puede hacerse la peticion de forma electrénica (aparentemente
sélo en los Ayuntamientos de mayor tamano), supone un esfuerzo de presencia
fisica, espera y acreditacion del DNI o Tarjeta de Residente Extranjero para
recoger los mismos.

La corta validez de los certificados, seis meses, no parece justificada,
existiendo métodos alternativos, como seria un control exhaustivo de las
personas que acumularan una subvenciéon mayor y que serian posibles objetos
de reclamacion de subvenciones indebidas tal y como precisa el Articulo 3.
Apartado 1, Acreditacion de la condicion de residente, del R.D. 1306/2001 que
establece: “La exhibicion de los mismos se entendera como declaracion de
responsabilidad del beneficiario sobre la vigencia de sus datos y su condicion
de residente”.

Por tanto, en el caso de las microempresas y empresarios autbnomos que, en
un porcentaje elevadisimo de casos, tienen que hacer desplazamientos con la
peninsula o interinsulares, esta carga supone un importante coste de tiempo y
produce una irritacion manifiesta.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblaciéon y
frecuencia).
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El ahorro seria eliminar un certificado al afno en formato papel, dado que la
frecuencia seria pasar de dos veces al afo a una frecuencia anual.

Para el célculo de la poblacién se tomara el nimero total de microempresas de
estas Comunidades y Ciudades Autébnomas y se multiplicara por 1,5 para
ponderar un numero promedio de trabajadores en la misma con necesidad de
desplazamientos profesionales, descontando los casos de un mismo trabajador
perteneciente a dos 0 mas microempresas. En cuanto a los empresarios
auténomos, se utilizara el numero de inscritos en el RETA y se multiplicara por
un valor de 0,7.

Debido a la implantacion electronica del certificado en algunos Ayuntamientos
se ha estimado que, en un 70% de los casos, la obtencion exigira en algun
momento un tramite presencial, mientras que en un 30% de los casos, se podra
hacer integramente de forma electrénica.

De acuerdo con los datos del DIRCE, para el 12 de enero del 2012, el numero
de microempresas de menos de cinco trabajadores en las Comunidades
Auténomas de Canarias y las llles Balears y en las Ciudades de Ceuta y Melilla
era de 204.478.

Por su parte, segun los datos de afiliacién a la Seguridad Social en el sistema
RETA, el nUmero de empresarios autonomos en este mismo ambito territorial

era de 193.327 en octubre del 2012.

Los ahorros totales anuales obtenidos, usando el “Método Simplificado”,
resultan en 25.417.645 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: FOM002

TiTULO DE LA CARGA: Simplificar la documentacién y armonizar los criterios
de inspeccidn en el transporte de mercancias por carretera.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Fomento
DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa X
Pequeia
Mediana
Grande
Todas

O O0Oo0odoao

Empresarios Autbnomos X

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA: Simplificar la exigencia de diversidad de
documentacion y armonizar los criterios de exigencia de la misma, con ocasion
de los controles de transporte de mercancias por carretera en todo el territorio
nacional o en los domicilios sociales de las empresas transportistas.

REDUCCION DE CARGAS: (QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

En el caso del control/inspeccidn realizado en la propia carretera, muchos de
los documentos requeridos para facilitar al agente de tréfico, estan ya
disponibles en la propia Administracion y podria obviarse la necesidad de su
tenencia en el vehiculo y de su acreditacién inmediata. Entre ellos, cabria citar
los que se recogen en el Reglamento de la Ley de Ordenacién de Transportes
Terrestres, aprobado por el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre:
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Social o, en el caso de empresarios autbnomos, mediante la justificacion de la
relacion de parentesco y convivencia con el titular. (Articulo 157, letra c).

o Original de la autorizacion de transporte correspondiente al vehiculo
averiado y del permiso de circulacion del mismo. Certificado del taller en el que
se encuentre en reparacion el vehiculo averiado, en el que se exprese la
presunta duracidon de dicha reparacién y justificante expedido en modelo
normalizado de haber puesto en conocimiento de la Administracién la
correspondiente averia presentando el certificado del taller y haciendo constar
los datos del vehiculo averiado y los del vehiculo arrendado sustituto (Articulo
179, apartado 1).

o En vehiculos industriales arrendados, con o sin conductor, llevar a bordo
el contrato de arrendamiento o una copia del mismo. (Articulo 198, apartado
22).

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Significaria modificar la obligatoriedad de presentacién o tenencia de estos
documentos de acuerdo con lo expuesto en el punto anterior.

Concretamente significaria realizar enmiendas parciales del Real Decreto
1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley de Ordenacién de los Transportes terrestres, en sus Articulos, 157, letra c,
179, apartado 1, 198, apartado 2y 198, apartado 22.

DATOS ADICIONALES.

Esta propuesta, aunque centrada en microempresas y trabajadores autonomos,
seria extensible al conjunto del sector de transporte por carretera de personas
0 mercancias.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

Dado que de acuerdo con los Planes Anuales de Inspeccion (el ultimo vigente
corresponde al afo 2012) elaborados por el Ministerio de Fomento, estas
actuaciones se ejercen por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado vy,
en determinadas regiones, por las policias autonémicas en el marco de sus
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competencias, siendo tramitados por los Servicios de Inspeccién Autondémicos.
Estas inspecciones tienen disparidades notables en la tipologia de controles y
documentacion requerida en muchos casos, por lo que la simplificacion
propuesta ayudaria a facilitar la vida diaria de estas microempresas vy
trabajadores autbnomos.

Esta disparidad de criterios de inspeccion y el requerimiento de la
documentacion, genera una notable inseguridad en el transportista, ya sea
empresario autbnomo o perteneciente a una microempresa de transporte por
carretera, ya sea de mercancias o discrecional de personas, especialmente
porque esta propia actividad de transporte exige, con gran frecuencia, el uso de
carreteras pertenecientes a dos o0 mas Comunidades Auténomas.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblaciéon y
frecuencia).

En cuanto a la poblacién, que seria el niumero de inspecciones anuales
realizadas, no existen, en los datos publicados del Ministerio de Fomento, de la
DGT o de las Comunidades autbdnomas, un nimero preciso de las mismas.

Por tanto, como método alternativo, se va a partir del parque de vehiculos
pesados autorizados para el transporte de mercancias por carretera que, en el
ano 2011, segun las Estadisticas del Ministerio de Fomento era de 349.543
vehiculos. Al mismo tiempo, acudiendo a las cifras del DIRCE para este sector,
el 94.3% del total caia en la categoria de microempresas. Por ello, vamos a
estimar (ya que el tamarno de la flota del 5,7% restante de empresas sera, sin
duda, muy superior), que el 85% de los vehiculos de transporte son operados
por microempresas. Ello resulta en una cifra de 297.112 vehiculos.

En cuanto a la probabilidad anual de tener una inspeccién, se ha estimado en
0,4, ya que la presencia casi diaria de estos vehiculos en carretera hace muy
comun que, a lo largo de un afo, sean alguna vez objeto de requerimiento por
las policias de trafico autonémicas o por la guardia civil. Por ello la cifra final de
expedientes que se tomara como referencia es de 118.845.

La correspondencia de los tramites eliminados o reducidos, con el “Método
Simplificado”, es la siguiente:
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o Presentacion convencional de documentos, facturas o requisitos. En

namero de tres presentaciones.

El ahorro total anual de las medidas de simplificacion propuestas supone
1.782.675 Euros.
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3.5 MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(CLAVE: HAP).

FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: HAP0O1

TiTULO DE LA CARGA: Aumento con determinadas condiciones de la cuantia
minima para la declaracién de operaciones con terceras personas (Modelo
347).

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Agencia Espafola de Administracion Tributaria
(AEAT).

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa X
Pequenia
Mediana
Grande
Todas

O O0Oo0odoao

Empresarios Auténomos: X
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Aumentar a 6.000 Euros la cuantia minima para declaraciones con terceras
personas, para empresarios autbnomos y microempresas con menos de 5
trabajadores y que tengan una cifra de negocio inferior a un millén de Euros
anuales.
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REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Se eliminaria la necesidad de aportar la Declaracion Informativa, segun el
Modelo 347. Declaracién anual de operaciones con terceras personas, para los
colectivos que cumplieran las condiciones antes citadas.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Modificacién parcial del Aparado 1 del Articulo 32: Personas o entidades
excluidas de la obligacion de presentar declaracion anual de operaciones con
terceras personas, del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de
gestién e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacion de los tributos.

DATOS ADICIONALES.
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La eleccién de la doble condicion de ser empresario individual o microempresa
con menos de 5 trabajadores y de establecer un limite superior de la cifra de
negocios de 1.000.000 de Euros para acogerse a la exencién, supone
concentrar esta peticion en aquellos colectivos en que esta Ol es
proporcionalmente mas gravosa. Asimismo, la eleccion del limite superior de la
cifra de negocios de 1.000.000 de Euros para acogerse a la exencion, no es
casual y coincide con el limite establecido en relacidn con la exencion en
relacion con el Impuesto de Actividades Econdémicas para microempresas (las
personas fisicas ya estan de otro lado exentas también de este impuesto).

Debe decirse que el limite inferior de 3.000 Euros, fue establecido en el afo
1995 por el Real Decreto 1550/1987, de 18 de diciembre, por el que se
extiende a las Entidades publicas el deber de presentar una declaracion o
relacion anual de operaciones con terceras personas, fijando una cantidad de
500.000 de las antiguas pesetas equivalentes a los 3.000 Euros actuales.
Segun los datos del INE, la inflacién en Espana entre 1987 y el afio 2012, ha
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sido del 145,3%, por lo que las 500.000 pesetas de dicho afio equivaldrian a
1.226.500 pesetas 0 a 7.371,41 Euros del afio 2012.

Ello esta haciendo que millones de operaciones de relativamente bajo importe,
desarrolladas por empresarios autbnomos y microempresas con poco volumen
de actividad individual, deban ser aportadas, constituyendo una Ol
desproporcionada en relacibn con empresas de mayor dimension que
disponen, ademas, de herramientas contables mas desarrolladas para realizar
tal declaracibn o que incluso, la misma se vea sustituida por otras
declaraciones informativas mas precisas (aportacién mensual del Libro de IVA)
y que, ademas, detalla, con un gran numero de estos microempresarios
autbnomos y microempresas, los datos provenientes de la tercera persona que
facilita la informacién y permite detectar posibles irregularidades al compararlos
con otros datos que este debe aportar a la AEAT.

Aunque entendemos y apoyamos el esfuerzo que, contra el fraude fiscal esta
desarrollando la AEAT, este enorme volumen de suministro de informacion
detallada, aunque pueda ser facilmente integrada en los procedimientos
informaticos, no aporta realmente una base de datos que permita concentrar
los recursos limitados de la comprobacion y gestion tributaria en unos pocos
miles de operaciones que, mayoritariamente, corresponden a desajustes entre
los programas informaticos o la propia contabilidad de las dos personas o
entidades que participan en la misma.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia).

En cuanto a la poblacion, se va a considerar la totalidad de empresarios
autbnomos que, segun los datos de afiliacién de la Seguridad Social, ascienden
a 3.052.336. Sin embargo, dado que algunos de ellos podrian no llegar a tener
ningun tipo de actividades que superan este volumen, se va a reducir al 80%
de los mismos. Es decir, que la poblacion considerada para esta carga sera de
2.441.869.

En cuanto a las microempresas, el dato del DIRCE es de 1.156.446. No se han

podido encontrar datos detallados relativos al porcentaje de las mismas que
tienen un nivel de cifra de negocios anual inferior a un millon de Euros. Con el
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criterio de prudencia, se considera que el 60% de las mismas no alcanzan
dicho nivel y por tanto la cifra de microempresas para esta carga administrativa
se considerara de 693.868.

Se considera, de acuerdo con lo previsto en el “Método Simplificado” que, en
la totalidad de los casos, este Modelo 347 se presentara electrénicamente. El
numero promedio de datos individuales a aportar, se considera de 30 en cada
declaracion anual y existe la obligacion de guardar copia de la citada
declaracion y de los datos que la justifican.

El ahorro anual resultante de la solucién propuesta es de 62.714.740 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: HAP002

TITULO DE LA CARGA: Eliminacién de las obligaciones documentales
relativas a las operaciones vinculadas realizadas por microempresas, con la
excepcidn de las realizadas en operaciones internacionales con entidades
situadas en paraisos fiscales.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Agencia Espafnola de Administracién Tributaria
(AEAT).

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaho:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0oodgao

Empresarios Autbnomos

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA: Eliminacién de la necesidad de declarar
las operaciones vinculadas de una microempresa de menos de cinco
trabajadores y que tenga una cifra anual de negocios inferior a un millén de
euros, limitdndolas a aquellas que se realicen con entidades situadas en
paraisos fiscales.

REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Se eliminarian los siguientes tramites:
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1. Preparaciéon de la documentacién que justifica diversos aspectos de la
operacion vinculada.

2. Célculo del valor de la transaccién a valores de mercado.

3. Custodia de la documentacion durante un plazo de cinco anos.

4, Aportacién de la documentacién en el caso de una eventual inspeccién
tributaria.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Anadir una adenda al apartado 2 del articulo 16, del texto refundido de
la Ley del Impuesto sobre Sociedades, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo.

«2. Las personas o entidades vinculadas deberan mantener a disposicion de la
Administracion  tributaria la  documentacion que se  establezca
reglamentariamente».

Dicha documentacion no sera exigible a las personas o entidades cuyo importe
neto de la cifra de negocios habida en el periodo impositivo, sea inferior a diez
millones de euros, siempre que el total de las operaciones realizadas en dicho
periodo, con personas o entidades vinculadas, no supere el importe conjunto
de 100.000 euros de valor de mercado o que se trate de microempresas de
menos de cinco trabajadores y entidades cuyo importe neto de la cifra de
negocios habida en el periodo impositivo sea inferior a un millén de euros. Para
determinar el importe neto de la cifra de negocios se tendran en consideracion
los criterios establecidos en el articulo 108 de esta Ley. No obstante, deberan
documentarse, en todo caso, las operaciones realizadas con personas o
entidades vinculadas que residan en un pais o territorio calificado
reglamentariamente como paraiso fiscal, excepto que residan en un Estado
miembro de la Unién Europea y el sujeto pasivo acredite que las operaciones
responden a motivos econémicos validos y que esas personas o entidades
realizan actividades economicas.»

DATOS ADICIONALES.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.
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Ya en el propio texto de la Ley, se reestablecen diversas excepciones de
documentacion de estas operaciones vinculadas para PYMES que facturen
menos de ocho millones de Euros y otros determinados supuestos.

Sin embargo, existen otros no contemplados en la simplificaciéon propuesta,
tales como operaciones vinculadas realizadas por contribuyentes del IRPF, en
el desarrollo de una actividad econdémica, a la que resulte de aplicacion el
método de estimacién objetiva, transmision de negocios o valores o
participaciones representativos de la participacion en los fondos propios de
cualquier tipo de entidades no admitidos a negociacién en alguno de los
mercados regulados de valores o transmision de inmuebles o de operaciones
sobre activos que tengan la consideracion de acuerdo con los criterios
contables, en que estas excepciones no se aplican.

Aun comprendiendo el objetivo de lucha contra el fraude fiscal, que implica la
vigilancia de las operaciones vinculadas, debe tomarse en consideracién que
para una microempresa, de un reducido nivel de facturacién inferior a un millén
de euros, las posibilidades de utilizar dicha via como evasidén de impuestos es
extremadamente limitada. Si a ello le unimos que el mismo sistema de calculo
de valor de mercado de la transaccion es complejo y, conlleva una gran carga
de trabajo y coste para estas microempresas, se aconseja limitar
exclusivamente la documentacién de estas operaciones vinculadas, a aquellas
relacionadas con los realizados en territorios y paises considerados como
paraisos fiscales.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia).

Segun la estadistica del DIRCE, el nimero de microempresas menores de
cinco trabajadores es de 1.156.446.

No se ha podido encontrar, en el Informe anual de recaudacion tributaria de la
AEAT, correspondiente al afno 2011, ninguna informacién que permita
determinar el numero de operaciones vinculadas realizadas por las empresas
espanolas y mas singularmente por microempresas.
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De acuerdo con el doble criterio de ser una microempresa y tener una cifra de
negocios inferior a un millbn de Euros, se puede suponer que sélo una
pequena fraccion de estas microempresas realizaran actividades de este tipo y,
de entre ellas, las que realizan este tipo de actividades con paraisos fiscales,
sera todavia una fraccién mucho més reducida.

Sobre estos parametros, se ha estimado que un 3% de las microempresas
espanolas caerian en esta categoria y de ellas, tan s6lo un 0.5%, realizarian

operaciones con otras empresas situadas en paraisos fiscales.

Por tanto, la poblacién a efectos de esta carga se estima en el 2,5% del total de
microempresas, es decir 28.911 empresas.

La frecuencia anual correspondiente a la presentacion del Impreso 200 (0 como
sugerido en nuestra Propuesta HAP009, el Modelo 201) seria de 1.

Los tramites eliminados serian:

1. Preparacién de la documentacién que justifica diversos aspectos de la
operacion vinculada.

2. Célculo del valor de la transaccién a valores de mercado.

3. Custodia de la documentacion durante un plazo de cinco anos.

Para la aplicacién del “Método Simplificado”, los tramites de los puntos 1y 2 se
van a asimilar conjuntamente a una solicitud que incorpora 50 datos vy, la
custodia de documentos, tiene su apartado correspondiente en dicho método.

Sobre la base de estas estimaciones, el ahorro total anual de las medidas
propuestas seria de 6.504.975 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: HAP006

TITULO DE LA CARGA: Eliminar la duplicidad que supone para las
microempresas, la obligaciébn de comunicar, individualmente y de oficio, las
retenciones practicadas en concepto del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF), sustituyéndola por la posibilidad de que sea el propio
trabajador el que reclame esta informacién a su microempresa..

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Agencia Espafnola de Administracién Tributaria
(AEAT).

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0oo0odgao

Empresarios Autbnomos
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

La propuesta supone eliminar la obligatoriedad de comunicar individualmente
por escrito, a los trabajadores de una microempresa de menos de cinco
trabajadores, los honorarios percibidos de la empresa durante el ejercicio fiscal
anterior y las retenciones practicadas por la misma en concepto del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). Se deja, no obstante, abierta la
posibilidad de que sea el propio trabajador el que solicite por escrito tal
certificado de la empresa.
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REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Se eliminaria la preparacion y entrega, a cada uno de los trabajadores, de un
certificado de la empresa donde se indiquen los honorarios percibidos de la
empresa durante el ejercicio fiscal anterior y las retenciones practicadas por la
misma en concepto de IRPF.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Incluir un anadido al final del primer parrafo del apartado 3¢ del articulo 108,
“Obligaciones formales del retenedor y del obligado a ingresar a cuenta’, del
Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y se modifica el
Reglamento de Planes y Fondos de Pensiones, con el siguiente tenor:

“Quedaran excluidos de facilitar tal informacion a sus trabajadores las
microempresas que, en el momento de inicio y cierre del ejercicio, contaran con
menos de cinco trabajadores, salvo que el propio trabajador requiera la entrega
del mismo”.

DATOS ADICIONALES.

Aunque la propuesta, tal y como esta formulada, se refiere exclusivamente a
las microempresas, existe una peticion generalizada de las empresas de todos
los tamanos de eliminar tal certificado por considerarlo innecesario, dados los
avances realizados por la Agencia Tributaria en su gestion del IRPF.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

En la actualidad, mas del 95% de los trabajadores que tributan exclusivamente
por rendimientos del trabajo, tienen otros rendimientos sujetos a retencién,
reciben puntualmente de la AEAT el Borrador de Declaracion del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas donde se detallan puntualmente todos
estos extremos, por lo que el envio de tal certificado por parte de la empresa
puede considerarse como redundante.
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Debe tenerse en cuenta, ademas, el caracter especifico de estas
microempresas, donde la cercania del trabajador a los gestores de la misma,
hace mas facil un contacto directo para aclarar cualquier duda o discrepancia
que pudiera existir en relacidbn con los ingresos recibidos y las retenciones
practicadas.

Como alternativa se ha sugerido la posibilidad de recibir tal certificado en el
caso de que el trabajador asi lo exija por escrito a la Direccién de la empresa.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia).

Se va a partir de los datos del Registro DIRCE del INE correspondientes a
microempresas que tengan de uno a cinco trabajadores, ello resulta en una
cifra de poblacion, en relacién con esta carga, de 1.156.446.

Dado que el numero promedio de trabajadores en una microempresa se estima
en dos, consecuentemente, el nUmero de declaraciones informativas a enviar a
los mismos asciende a 2.312.892..

La reduccién de tramites propuesta se asimilaria, de acuerdo con el “Método
Simplificado” a la presentacion convencional de documentos, facturas o
requisitos, ya que por la sencillez de los datos no se corresponderia con una
informacion a terceros. Asimismo, no se ha considerado la obligacién de
conservar estos documentos.

El ahorro anual total de las medidas propuestas es de 11.564.460 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: HAP009

TITULO DE LA CARGA: Establecimiento de un modelo simplificado de
Impuesto de Sociedades para microempresas (modelo 200), incluyendo un
generador simultaneo de cuentas anuales (ya existente en una Comunidad
Auténoma).

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. Agencia Espanola de Administracién Tributaria.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaho:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O OoOoodgao

Empresarios Autbnomos
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Reemplazar el actual Modelo 200 de declaracién del Impuesto de Sociedades
por un modelo simplificado para microempresas de menos de cinco
trabajadores con un importe de la cifra de negocios inferior a 1.000.000 de
euros anuales y completarlo con un sistema de generacion de cuentas anuales
que permita su integracién inmediata en el Registro Mercantil sin necesidad de
que el empresario realice tal actividad por si mismo.

Supone volver a aplicar a estas empresas, con las adaptaciones que se
consideren necesarias del antiguo modelo 201 de la AEAT (Declaracion-
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liquidacién simplificada del Impuesto sobre Sociedades e Impuesto sobre la
Renta de no Residentes) vigente hasta el afio 2009.

REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

No es posible en estas paginas detallar el analisis comparativo entre los
Modelos 200 del Impuesto de Sociedades (régimen normal) y 201 (régimen
simplificado). Como referencia, debe citarse que el Modelo 200 tiene 64 hojas
de posible cumplimentacién y tres de liquidacién-ingreso; mientras que el
Modelo 201 tenia 11 paginas de posible cumplimentacién y tres de liquidacién-
ingreso.

En general, segun todas las fuentes consultadas, el nivel de detalle exigido en
relacion con el Modelo 200 para estas microempresas de reducido nivel de cifra
de negocios es desproporcionadamente elevado.

No se considera que esta modificacion exija simplificar el aporte de informacion
exigido trimestralmente por el Modelo 202 (pagos fraccionados a cuenta del
Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de no Residentes).

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Supondria modificar, en el sentido anteriormente definido, la Orden
HAP/1023/2012, de 11 de mayo, por la que se aprueban los modelos de
declaracion del Impuesto sobre Sociedades y del Impuesto sobre la Renta de
no Residentes correspondiente a establecimientos permanentes y a entidades
en régimen de atribucién de rentas constituidas en el extranjero con presencia
en territorio espanol.

DATOS ADICIONALES.

La generacién de un sistema de cuentas anuales basado en la presentacion del
Impuesto de Sociedades y su conexion inmediata con el Registro Mercantil, no
tendria por qué limitarse a este nivel de microempresas y cifra de negocios
inferior a 1.000.000 de Euros, sino que podria ampliarse, posteriormente, a
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empresas de hasta 50 trabajadores y/o cifra de negocios inferior a 10.000.000
de Euros.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La eleccion del doble criterio de microempresas de menos de cinco
trabajadores y cifra de negocios inferior a 1.000.000 de Euros anuales, trata de
recoger la reducida dimensién, en cuanto a tamafo y volumen de actividad de
estas empresas, y hacerla compatible con nuestra anterior Propuesta HAP0O1
relativa a la exencion de la declaracién de operaciones con terceras personas
(Modelo 347).

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblaciéon y
frecuencia).

La Poblacion se ha estimado partiendo del Registro DIRCE del INE que da una
poblacion total de microempresas (ver Anexo 1) de 1.156.446. A partir de esta
cifra ya que, adicionalmente, se exige un nivel de cifra de negocios inferior a 1
millén de Euros, se ha estimado que tan sélo el 50% de las mismas operan por
debajo de este nivel. Con el criterio de prudencia (similarmente utilizado en la
Carga HAP002) se considera que el 60% de las mismas no alcanzan dicho
nivel y por tanto la cifra de microempresas para esta carga administrativa se
considerara de 693.868.

La correspondencia de estas propuestas con el “Método Simplificado” supondra
la equivalencia a reducir el aporte promedio de 30 datos por empresa en cada

declaracién anual.

El ahorro total anual de las medidas propuestas es de 41.632.080 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: HAP010
TiTULO DE LA CARGA: Simplificacién y elevacién de los umbrales minimos
por reclamaciones econdmico-administrativas, tramitadas por el procedimiento

abreviado ante érganos unipersonales.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE:

J Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.
o Tribunal Econémico Administrativo Central.
o Tribunales Econémico Administrativos Regionales.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaho:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0oodgao

Empresarios Autonomos X
DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Simplificacién de aportacién de documentacion y elevacion de los umbrales
minimos por reclamaciones econdémico-administrativas, que se tramitaran por
el procedimiento abreviado ante érganos unipersonales. La nueva cuantia
maxima sera de 12.000 Euros, o 150.000 Euros si se trata de reclamaciones
contra bases o valoraciones.

REDUCCION DE CARGAS: (QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?
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Situacion actual:

A) Iniciacion del procedimiento.

Mediante escrito de interposicién, en el mismo plazo de un mes, desde el dia
siguiente a la notificacién del acto impugnado, dirigido al érgano administrativo
que dictd el acto reclamable, debiendo éste remitirlo al tribunal competente en
el mismo plazo de un mes, junto con el expediente correspondiente y un
informe si se considera conveniente.

La reclamacidon debera iniciarse mediante escrito que necesariamente debera
incluir el siguiente contenido:

a) Identificacion del reclamante y del acto o actuacion contra el que se reclama,
el domicilio para notificaciones y el tribunal ante el que se interpone. En los
casos de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a cuenta,
repercusiones, obligacion de expedir y entregar factura o relaciones entre el
sustituto y el contribuyente, el escrito debera identificar también a la persona
recurrida y su domicilio.

b) Alegaciones que se formulan.

Al escrito de interposicion se adjuntara copia del acto que se impugna, asi
como las pruebas que se estimen pertinentes.

La reclamacidon podra presentarse por métodos convencionales, o por métodos
electrénicos, anexando a la solicitud copias digitalizadas de los documentos
requeridos, cuya fidelidad con el original se garantizara mediante la utilizacién
de firma electronica avanzada. Con caracter excepcional, se podra requerir al
particular la exhibicibn del documento o de la informacién original. La
aportacion de tales copias implica la autorizacion a la Administracion para que
acceda y trate la informacion personal contenida en tales documentos.

B) Resolucion y notificacion.

El 6rgano competente podra dictar resolucion siempre que resulten acreditados
todos los datos necesarios para ello, disponiendo del plazo de seis meses
contados desde la interposicion de la reclamacion.

76



y
R | n CEPYME

iy Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

w2

J

i \i e

ceoe

NFEDERA PARNOL
RGANIZACIONES EMPRESARIALES

Transcurrido dicho plazo, sin que haya notificado resolucion al interesado, éste
podra entender desestimada dicha reclamacién por silencio administrativo, a
los efectos de interponer los recursos procedentes.

C) Recursos.

Contra la resolucion, expresa o presunta, que recaiga en el procedimiento
abreviado, no podra interponerse recurso de alzada ordinario, aunque si,
cuando concurran los requisitos, el recurso extraordinario de alzada para la
unificacidén de criterio, el recurso extraordinario para la unificacién de doctrina y
el recurso extraordinario de revision.

Nueva Situacién propuesta

A) Iniciacion del procedimiento.

La primera modificacion propuesta supone elevar el umbral de aplicaciéon de
este procedimiento abreviado desde 6.000 a 12.000 Euros, o desde 60.000 a
150.000 Euros si se trata de reclamaciones contra bases o valoraciones.

La segunda modificacion es eliminar la identificacion de la persona recurrida y
su domicilio, en los casos de reclamaciones relativas a retenciones, ingresos a
cuenta, repercusiones, obligacion de expedir y entregar factura o relaciones
entre el sustituto y el contribuyente.

La tercera modificacién es eliminar la entrega de la copia del acto que se
impugna.

B) Resolucion y notificacion.
Se propone reducir a cuatro meses el plazo actual maximo de seis meses.

C) Recursos.
No se propone modificacién alguna.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

El Articulo 64 del Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa,
aprobado por el Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, en lo relativo a las
bases maximas para la consideracién de un procedimiento como abreviado.

77



y
R | n CEPYME

Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS

J

i \) s
b
[

CEDE

El Articulo 246, apartado 1 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria en lo relativo a informacion a aportar y Articulo 247, apartado 3 del
mismo, en lo relativo al plazo maximo para dictar Resolucion.

DATOS ADICIONALES.

Esta carga, aunque centrada en nuestro caso en microempresas y empresarios
autbnomos, es también extensible al conjunto de ciudadanos y empresas de
cualquier tamarno.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La introduccion, en el afio 2005, del procedimiento abreviado para agilizar la
resolucion de reclamaciones de una cuantia determinada o limitadas a unos
aspectos concretos fue, sin duda, un gran paso hacia delante. Sin embargo,
desde esa fecha, se han producido una serie de hechos que aconsejan
perfeccionar algunos aspectos del mismo. Concretamente:

o Un crecimiento imparable del numero total de reclamaciones que ha
crecido un 56% en el periodo 2006-2010, mientras que el nimero de Ponentes
de estos Tribunales sélo ha aumentado de 245 a 249 en este mismo periodo e,
incluso, se ha visto reducido en un 8% el nimero del personal de apoyo.

Por tanto, toda propuesta que permita una concentracion de esfuerzos, en
aquellos asuntos de una mayor relevancia econémica o complejidad juridica,
debe ser favorablemente valorada.

o El Plan de Mejora aprobado por el propio TEAC que incorpora, entre
otras actuaciones, una mejor gestion del conocimiento a través de la Base de
Documentacion Comun de los TEA (BADOCTEA) y un aumento del uso de
medios electrénicos.

Todo ello, debe permitir acelerar la consulta con otras Administraciones, con el
propio interesado y agilizar los plazos de decisibn de los gestores
unipersonales de un procedimiento abreviado, al contar con referencias
automaticamente de la citada BADOCTEA para reclamaciones similares.
Complementariamente, es redundante solicitar datos del expediente que ya
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obran suficientemente en poder de la Administracion por estar en el origen del
expediente, que el interesado recurre, y la obligatoria aportacion de datos del
mismo por parte del interesado, no hace sino duplicar informacién sin generar
ningun valor afnadido.

Por todo ello, se propone una reduccién del plazo maximo a 4 meses,
manteniendo, no obstante, el actual caracter desestimatorio de la falta de
resolucion expresa del expediente.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia).

Para calcular cuantas de estas reclamaciones podrian caer en los criterios
contemplados para acogerse a este modelo simplificado, no ha sido posible
encontrar en la propia Memoria Anual del Tribunal Econémico Administrativo
Central, correspondiente al ario 2010, ningun valor indicativo concreto que nos
permita dar una cifra con total garantia.

Como método alternativo, para calcular la poblacion, vamos a partir del numero
de reclamaciones econémico administrativas publicadas en la dicha Memoria
Anual. En este afno, esta cifra total de reclamaciones de todos los Tribunales
Econdmico Administrativos fue de 198.532, de las cuales las sujetas a
procedimiento abreviado han sido 108.962, con lo que el numero total de
reclamaciones susceptibles de caer dentro la solucion propuesta seria de
89.570.

Descontando las correspondientes a IRPF, Impuesto de Donaciones y
Sucesiones, Impuesto de Bienes Inmuebles y Clases pasivas, quedarian las
que podemos considerar que corresponden con actividad empresarial directa.
Este nimero seria de 60.586 reclamaciones.

Se va a considerar, de cara a calcular la poblacion sujeta a esta carga, que un
15% de estas reclamaciones cumplirian los requisitos exigidos. Este
porcentaje, que puede parecer reducido, se ha considerado como prudente ya
que las reclamaciones no sujetas al procedimiento abreviado (que incluye en
todo caso las gestionadas por el Tribunal Econémico Administrativo Central)
son generalmente de una cuantia elevada y, complementariamente, s6lo una
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parte de las mismas correspondera a microempresas de menos de cinco
trabajadores y empresarios auténomos. Por tanto, la poblacién final a
considerar es de 9.088.

En cuanto a las simplificaciones propuestas, se han asimilado, de acuerdo con
el “Método Simplificado”, a la presentacion convencional de documentos,
facturas o requisitos, en numero total de 50, de los cuales 10 deberan tener
una compulsa previa. Ademas, se elimina la presentacién oficial de una
solicitud que dadas las caracteristicas del propio acto, se considera que tan
s6lo en un 20% de los casos se hara por via electrdnica, manteniéndose, en un
80% de los casos, la presentacion presencial.

De acuerdo con estas estimaciones, el ahorro total anual obtenido por la
solucién propuesta es de 3.099.008 Euros.
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3.6 MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y TURISMO (CLAVE: IET).
FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: IET001

TiTULO DE LA CARGA: Simplificacién del registro Ginico de microempresas de
caracter industrial en las Consejerias Autonémicas y en el Registro Estatal del
Ministerio de Industria.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Industria,
Energia y Turismo.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0oo0odgao

Empresarios Autbnomos

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

Simplificacibn de los datos exigidos para la inscripcion de nuevas
microempresas o modificacidbn de los datos de las ya existentes, en los
Registros Industriales de caracter autonémico y su transferencia posterior al
Registro Industrial estatal en el Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
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REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Aungue no todas las Comunidades Autbnomas exigen el mismo modelo de
comunicacién, podria suprimirse, con caracter general, la necesidad de aportar
datos detallados en relacién con los siguientes elementos:

o Solares y edificaciones.

o Inversiones en capital fijo.

o Limitar la potencia eléctrica a la total instalada en Kw.

o Datos detallados del proceso productivo.

o Valor estimado de la capacidad de produccion anual (euros).

J Descripcién de las caracteristicas fundamentales de las instalaciones,

maquinaria, motores, medios de trabajo, etc, que incluye datos
detallados individualizados, tales como ano de fabricacion, potencia en
CV de los motores y otros receptores eléctricos y su valoracién en
Euros.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

No se considera imprescindible modificar el Real Decreto 559/2010, de 7 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Integrado Industrial,
ya que los requisitos contenidos en su articulo 5, no exceden de los que no se
han considerado necesario eliminar o simplificar.

No obstante, podria ser conveniente incorporar en su articulo 4, un quinto
apartado que hiciera referencia a que “se tomara en consideracion, a la hora de
aportar las informaciones complementarias exigibles, la dimension relativa de la
empresa en cuanto al detalle exigible a las mismas”.

Ello llevaria aparejado a que, en las normas autondémicas que desarrollan los
Registros Industriales propios de las Comunidades Auténomas, se estableciera
una gradacion de la informacién con las simplificaciones solicitadas para el
caso de las microempresas.

DATOS ADICIONALES.
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JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

El Registro Industrial establecido a nivel estatal, ha desarrollado un
procedimiento muy sofisticado de transmision electrdénica de la informacién,
desde los Registros Autondmicos hacia este Registro Industrial Estatal de
caracter centralizado, que incluye la conexién con los ficheros de la Seguridad
Social para la actualizacién de la parte de los datos que corresponden a los
trabajadores de la empresa.

Son las Comunidades Auténomas las competentes para detallar el contenido
de la informacion basica (establecida en la norma estatal) y complementaria
que las empresas deben comunicar, ya sea la inscripcibn previa a la
autorizacion, en caso de ser ésta necesaria, 0 una declaracion responsable
para otras actividades no cubiertas por esa autorizaciéon previa. Posteriormente,
estas mismas empresas industriales, estan obligadas a comunicar los datos de
modificacién de la actividad o de cese de la misma.

Existen, para cada Comunidad Auténoma, impresos y formularios propios,
generalmente de caracter electrénico, para la cumplimentacién y presentacion
de dichos datos que tienen un caracter bastante exhaustivo que se adapta mas
al perfil de una empresa de tamano medio o grande que a una empresa
pequena, y mas aun al caso de una microempresa donde muchos de estos
datos no se ajustan al perfil de la misma (por ejemplo, datos de capital social
con participacién extranjera, detalle exhaustivo de la maquinaria utilizada, etc).

Incluso, un breve andlisis del propio contenido del Registro Industrial, indica
que los datos estan muchas veces desfasados, por la propia dificultad de
actualizar estos tramites regularmente por parte de las empresas y la propia
dificultad de la Administracion para hacer un seguimiento de los mismos, cosa
que a veces se obtiene de forma indirecta al exigir la veracidad previa de los
datos de la empresa acreditados en el Registro Industrial antes de poder
acogerse a algun tipo de subvencién.

Por tanto, parece posible crear un modelo simplificado de notificacién del

Registro Industrial para estas microempresas industriales que, incluso, podria
ampliarse a empresas de hasta 25 trabajadores.
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MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia).

Para estimar la poblacion, se ha acudido al Registro DIRCE y se han sumado
las microempresas de menos de cinco trabajadores adscritas a actividades
industriales (Codigos CNAE 10 a 41). La cifra total obtenida es de 366.266
empresas, que representan el 75,1 % del total de empresas industriales de
Espania.

La cifra del numero de expedientes es de mas dificil estimacién, ya que la
inscripcién en el Registro es unica o la misma debe modificarse cuando se
produzcan cambios relevantes en los datos registrales. Dado que el
procedimiento simplificado aqui descrito va a suponer, por una parte, una
menor aportaciéon de datos en los casos de nuevas inscripciones y, por otra,
una menor frecuencia de renovaciones de inscripcion por causa de
modificaciones sustanciales en los datos exigibles a las empresas, se han
considerado las siguientes cifras:

o Inscripcion de nuevas microempresas industriales: 2% anual sobre la
cifra ahora existente. Ello resulta en 73.253 empresas.
o Renovacion de la inscripcibn de microempresas por modificaciones

sustanciales en la misma: 3% anual sobre la cifra ahora existente. Ello resulta
en 109.880 empresas.

o Eliminacién de la necesidad de Renovacion de la inscripcion de
microempresas por modificaciones sustanciales en la misma: 5% anual sobre
la cifra ahora existente. Ello resulta en 183.133 empresas.

La equivalencia en menores tramites, de acuerdo con el “Método Simplificado”,
de la solucién propuesta supone lo siguiente:

J En el caso de una nueva inscripcion: Eliminar la presentacién de 15
documentos, facturas o requisitos, 5 de los cuales son compulsados. En el
100% de los casos la presentacion se haria de forma electrénica.

o Renovacion de la inscripcibn de microempresas por modificaciones

sustanciales en la misma. Mismo ahorro y condiciones de presentacion que en
el caso anterior.
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. Eliminacién de la necesidad de renovacion de la inscripciébn de
microempresas por modificaciones sustanciales en la misma. Ademas de los
ahorros anteriores, que supondria aportar la misma documentacion, se
eliminaria la necesidad de Inscripcidon en un Registro. 100% de las veces de
forma electronica.

El ahorro total anual de la solucion propuesta es de 32.963.940 Euros.
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FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: IET002
TiTULO DE LA CARGA: Simplificacién del sistema documental para la
obtencién del suministro de electricidad en baja tensién por parte de las

empresas comercializadoras sobre las bases de los Boletines de instalacién.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Industria,
Energia y Turismo.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamafo:

O Microempresa X
O Pequena

O Mediana

O Grande

O Todas

O Empresarios Autbnomos

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

En la actualidad, tras la finalizacién de los trabajos de instalacion del suministro
eléctrico en baja tensién por parte del instalador acreditado, éste debe
presentar dicho Boletin en el Registro de Industria de la Comunidad Autbnoma
donde opera tal compania. Este Boletin es sellado y, eventualmente sometido a
un tramite de verificacion de que el instalador cumple las condiciones de
verificacion, esta inscrito en el Registro autondémico correspondiente y no esta
inhabilitado para el ejercicio de la profesion.
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Con dicho Boletin sellado, el particular puede presentar el mismo en la
compafia comercializadora de electricidad, quien procede a poner en marcha
el servicio.

La primera posibilidad, seria eliminar el tramite previo de inscripcion en el
Registro del Boletin de Instalador, para proceder al sellado oficial del mismo,
sustituyéndolo por la mera entrega del Boletin firmado y sellado por el propio
instalador a la oficina comercializadora.

La segunda posibilidad, seria la simple interconexién de las companias
comercializadoras al Registro actualizado de instaladores autorizados en la
Comunidad Auténoma donde opera tal compania. Aunque pudieran surgir
algunos problemas derivados de la Ley de Protecciébn de Datos, seria
facilmente obtenible el permiso de los propios instaladores para que las
empresas comercializadoras, con las que tienen un contacto diario y una
intensa relacibn de trabajo mutuo, accediesen a la informacién, lo que
ayudaria, de manera mucho mas eficaz, a luchar contra el posible intrusismo
profesional.

REDUCCION DE CARGAS: (QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Eliminar el tramite de registro previo de los Boletines de instalador reconocido
en las Consejerias de Industria de las Comunidades Autbnomas.

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

No se considera necesario proponer modificacién alguna del Real Decreto
842/2002, de 2 de agosto, del Reglamento Electrotécnico para Baja Tension,
que es el que sustenta, en Ultima instancia estos procedimientos.

Sobre la base del mismo y de la liberalizacién introducida por el Real Decreto
560/2010, de 7 de mayo, por el que se modifican diversas normas
reglamentarias en materia de seguridad industrial para adecuarlas a la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
Servicios y su ejercicio, y a la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacion
de diversas leyes para su adaptacion a la Ley sobre el libre acceso a las
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actividades de servicios y su ejercicio, seria posible cambiar los procedimientos
empleados en las Comunidades Autbnomas, quienes son competentes
directamente sobre los mismos.

DATOS ADICIONALES

No se considera conveniente ampliar esta simplificacién a las instalaciones de
suministro eléctrico en media tensiéon ya que, en estos casos, es frecuente la
accion verificadora previa por parte de los técnicos de la Consejeria de
Industria competente.

Aunque este procedimiento es comun con las instalaciones de suministro de
gas doméstico, se ha preferido no incluir dichas instalaciones por el momento,
debido a mayores problemas de seguridad potencial, hasta verificar que este
nuevo sistema funciona satisfactoriamente en relacion con los suministros
eléctricos de baja tension.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA:

El tramite de registro y sellado de los Boletines de Instalacién es una practica
obsoleta que se ha visto superada por los cambios normativos, derivados de la
Directiva de Servicios y de los propios avances en la tramitacion electrénica de
expedientes.

En este caso, seria una transferencia de la responsabilidad hacia la empresa
comercializadora y, especialmente, hacia el propio instalador quien, con la
firma y sellado del Boletin y su entrega al usuario final, esta realizando una
Declaracion Responsable de la idoneidad del trabajo realizado.

Si bien es cierto que se puede producir una merma de ingresos
correspondientes a las posibles tasas autondmicas derivadas del sellado de los
Boletines de instalacion, estos estan compensados también por el propio coste
de su sellado y almacenamiento en las Consejerias Autonémicas.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblaciéon y
frecuencia).
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No existen datos publicados del nimero anual de Boletines de instalacién en
este sector ni para esta tipologia de suministro.

Por ello, se ha tomado el numero promedio de las empresas instaladoras,
segun el DIRCE para los anos 2004-2009 (ultimo dato disponible), que resulta
en la cifra de 80.749 empresas. Se ha estimado una cifra de 6 boletines por
ano para las mismas, que resulta en una poblacién total de 484.494 boletines al
ano.

Los tramites que se reducirian de acuerdo con el “Método Simplificado”, serian
los siguientes:

e Eliminar la necesidad de hacer una inscripcion electronica en un registro.
e Por el contrario, aunque no se selle el Boletin de Instalacion, el
documento emitido por el instalador debera guardarse, por lo que no se

produce ahorro en este apartado.

El ahorro total anual de las medidas propuestas es de 24.224.700 Euros.
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3.7 Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (Clave: SSI)

FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: SSI1002

TiTULO DE LA CARGA: Disparidad en las distintas normativas autonémicas
reguladoras de los carteles que identifican la prohibicién de fumar en los
establecimientos publicos.

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Ministerio de Sanidad,
Servicios Sociales e Igualdad.

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0odgdgao

Empresarios Autéonomos X

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA: Armonizar, a nivel estatal, el modelo de
requerimientos de carteleria en relacion con la prohibicion de fumar en
establecimientos publicos.

Se eliminaria la multiplicidad de normativas para aquellos establecimientos con
sedes en distintas Comunidades Autéonomas y se facilitaria la contrataciéon e
instalacién de los mismos en los establecimientos con sede en una Unica
Comunidad Autbnoma.
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Este tramite se simplificaria, pues en la propia Ley 42/2010, en su disposicion
tercera “senalizacion de los centros o dependencias en los que existe
prohibicion de fumar y zonas habilitadas para fumar”, se establece que “en los
centros o dependencias en los que existe prohibicion legal de fumar deberan
colocarse a su entrada, en lugar visible, carteles que anuncien la prohibicion
del consumo de tabaco y los lugares, en los que, en su caso, se encuentren las
zonas habilitadas para fumar. Estos carteles estaran redactados en castellano
y en la lengua cooficial con las exigencias requeridas por las normas
autonomicas correspondientes’.

En este sentido, como se deriva de la redaccion final de la disposicion tercera
de la Ley 42/2010, la competencia es de las Comunidades Autonomas, quienes
por norma propia fijan, en cada una de ellas, los requisitos que ha de cumplir la
carteleria en la misma provocando, junto al referido aumento de tramites, una
distorsién complementaria del mercado uUnico espariol.

El problema adicional, es que no so6lo acaba aqui esta disparidad de normas,
sino que dentro de cada Comunidad Autébnoma, los requisitos propios de la
carteleria varian en funcion de cinco criterios:

e (Carteles informativos en expendedurias de tabaco y timbre.

e (Carteles informativos en maquinas expendedoras.

e C(Carteles informativos en lugares en los que esta totalmente prohibido
fumar.

e Carteles informativos en los que esta prohibido fumar pero se permite
habilitar zonas para fumadores.

e Carteles informativos en establecimientos de hosteleria y restauracion
con una superficie util para clientes de menos de cien metros cuadrados
en los que se permite fumar.

Por ello, la propuesta se centraria en:
1. Establecer unos criterios de armonizacién a nivel nacional, que

permitieran Unicamente diferencias en razén de la existencia o no de
lenguas cooficiales en la Comunidad Auténoma.
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2. Establecimiento de tres tipos de carteles armonizados en cuanto a
tamarno, tipo de letra y contenido (dejando la posibilidad de duplicar el
mismo tipo de cartel con la lengua cooficial):

e Carteles informativos en expendedurias de tabaco y timbre.

e C(Carteles informativos en maquinas expendedoras.

e Carteles informativos Unicos en establecimientos de hosteleria y
restauracion (lo que supondria eliminar la necesidad de duplicacion
de carteles ahora existente).

REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Ademas de la reduccién de los costes no directamente administrativos que
supondria el proceso de armonizacién, lo que implica un
abaratamiento/simplificacion de esta carteleria, se simplificaria el tramite por
reduccion de la carteleria ahora duplicada, que obliga a iferenciar zonas de
fumadores y no fumadores.

Asimismo, aunque no constituye propiamente una carga administrativa a a
efectos de esta cuantificacién, se reduciria considerablemente la labor de
inspeccién detallada de estos requerimientos por parte de los Inspectores de
Sanidad y Consumo y las frecuentes sanciones por falta de cumplimiento pleno
de los requisitos establecidos a nivel autondémico.

DATOS ADICIONALES.

Esta propuesta, aunque centrada en microempresas y trabajadores autbnomos
con establecimiento abierto al publico, seria extensible al conjunto de los
establecimientos de este tipo en Espana.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

La justificacion se ha desarrollado en el apartado de la explicaciéon de la
propuesta.
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MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacion y
frecuencia).

En cuanto a la poblacién, que seria el niumero de establecimientos abiertos al
publico y gestionados por microempresas y empresarios autbnomos, no existe,
a nivel estatal, un dato publico unificado que permita cuantificar los mismos.

Por ello, de acuerdo con la Encuesta Anual de Comercio (CNAE-2009) del afo
2010, publicada por el INE, existian en Espafa 909.746 establecimientos
comerciales. De ellos, que por regla general, son de pequefio y mediano
tamano, se puede suponer que en un 80% de los casos son gestionados por
microempresas y empresarios autbnomos.

De otra parte, segun el Anuario Econémico de La Caixa, existian en Espafa a
finales del aflo 2011, 270.489 bares y restaurantes en Espafa, de los cuales se
puede estimar que en un 90% de los casos corresponden también a
microempresas y empresarios autonomos.

Empresas. Indicar tamafo:
Microempresa X
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0oodgao

Empresarios Autéonomos X

De acuerdo con estas cifras, el nUmero de entidades obligadas a comunicar
esta prohibicion de fumar y comprendidas dentro de la categoria de
microempresas y empresarios autonomos, que constituirian la poblacién a
efectos de esta carga es de 971.432.

Por ello, la poblacion asignada a esta carga es de 998.286 establecimientos.
En cuanto a la frecuencia, se ha estimado en 0,2, ya que se supone que estos

carteles tienen una vida media de cinco afos, con lo que la eliminacién de
tramites asociados a los mismos daria ese valor.
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La correspondencia del tramite simplificado, con el “Método Simplificado”, es la
de la eliminacién de la carteleria a razén, como promedio, de uno por
establecimiento en instalaciones de restauracion, se asimilaria a la “Obligacion
de comunicar o publicar”.

El ahorro total anual de las medidas de simplificacion propuestas supone
19.965.720 Euros.
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3.8 AGENCIA ESPANOLA DE PROTECCION DE DATOS (CLAVE: APD)

FICHA DE RECOGIDA DE PROPUESTAS

INICIATIVAS DE REDUCCION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS
PROPUESTAS POR LA CEOE-CEPYME (Convenio 2012)

Clave de Carga: APD001

TiTULO DE LA CARGA: Establecimiento de la exencién de cumplir con la Ley
de Proteccidén de Datos en relaciéon con el registro de los ficheros electrdnicos
vinculados a sus libros contables, exigidos a los empresarios autbnomos por
parte de la Agencia Espanola de Administracion Tributaria (AEAT).

MINISTERIO / ADMINISTRACION COMPETENTE: Agencia Espafiola de
Proteccién de Datos (AEPD).

DESTINATARIOS DE LA PROPUESTA: (marcar lo que proceda)

Empresas. Indicar tamaio:
Microempresa
Pequena
Mediana
Grande
Todas

O 0Oo0oo0odgao

Empresarios Autéonomos X

DESCRIPCION DE LA PROPUESTA:

En la actualidad, de acuerdo con las normas legales relacionadas con la
inspeccién tributaria, el empresario autbnomo tiene que guardar en soporte
fisico, ya sea papel o en formato electrénico, una serie de documentos que son
basicamente los libros registros de compras y ventas, los cuales contienen
datos personales que, de acuerdo con las descripciones de seguridad de la
Agencia Espanola de Proteccion de Datos (AEPD), son de bajo nivel (nombre,
NIF, detalle de la relacién econémica e importe).
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Estos libros ya son, de por si, una carga administrativa, aunque esta justificada
por la necesidad de hacer un control fiscal sobre estos empresarios autbnomos
(de hecho, junto a estos dos Libros Registro deben llevarse, con un caracter
eminentemente fiscal, los Libros de ingresos y gastos y el Libro de bienes de
inversidbn que, en principio, no incorporan datos de caracter personal de
terceras personas).

Estos Libros son para uso exclusivo del interesado (para conocer la marcha de
su actividad) y de la AEAT quien, de otra parte, tiene, en muchos casos, la
misma informacidn proveniente de otras fuentes.

Aunque se ha dado un paso adelante, muy importante, con la introduccion del
Programa Electrénico “NOTA” para el registro electronico de dichos ficheros en
la AEPD, este registro electrénico exige las siguientes actividades:

o Descarga del fichero que contiene el formulario.

o Cumplimentacion de los datos requeridos: Responsable del fichero,
Identificacion y finalidad del fichero, Origen y procedencia de los datos, Tipos
de datos, estructura y organizacion del fichero y Medidas de seguridad. Son de
cumplimentaciéon opcional los apartados de: derechos de oposicion, acceso,
rectificacion y cancelacion, encargado de tratamiento, cesion o comunicacion
de datos y Transferencias internacionales, datos identificativos de la persona
que firma la solicitud y el cargo o la condicion del firmante de esta solicitud en
relacion con el responsable del fichero y direccion completa a efectos de
notificaciones.

J Envio, ya sea por medio electronico, mediante firma reconocida o, si no
se dispone de la misma, mediante su impresién, y envio por correo certificado a
la AEPD.

En el caso de no utilizarse el Programa NOTA, se debera obtener el citado
formulario en formato papel autocopiativo y remitirse por correo certificado a la
AEPD.

La propuesta de simplificacidn de esta carga administrativa es realizar una
exencién general de Registro en la AEPD, de estos Libros Registro de compras
y ventas para los empresarios autonomos debido a:
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asientos contables y de su importe individual que no permiten, aunque
obtenidas caso a caso de forma fraudulenta sin el permiso del citado
empresario auténomo, aportar ninguna informacién relevante de terceras
personas.

J El “bajo nivel” de la informacion de caracter personal contenida en
dichos ficheros.
o Su uso exclusivo para posibles inspecciones por parte de la AEAT.

Como medida de seguridad complementaria, se podria detallar que esta
exencidn se concede Unicamente en relacién con su uso por la AEAT vy, que si
se quisiera hacer un uso alternativo de dichos ficheros, los mismos deberian
ser registrados en la AEPD (posibilidad que, entendemos, ya esta contemplada
en el apartado c, del Articulo 11, Comunicaciéon de datos, de la Ley Organica
de Protecciéon de Datos).

REDUCCION DE CARGAS: ¢(QUE TRAMITES/DOCUMENTOS SE
REDUCIRIAN O SE ELIMINARIAN?

Se eliminaria la necesidad de la obtencién del formulario, cumplimentacién y
envio del mismo. Complementariamente, se evitaria el archivo, por parte del
empresario auténomo, de la notificacién de registro del fichero en la AEPD (en
version electronica o papel segun haya sido la presentacion).

SI IMPLICA MODIFICACIONES NORMATIVAS, INDICAR CUALES:

Debido al caracter de Ley Organica, de la Ley de Proteccion de Datos, se ha
optado por buscar férmulas, en el Reglamento de dicha Ley, que permitan, sin
alterar el espiritu de la misma, ampliar el horizonte juridico de la simplificacion
administrativa sugerida.

Introducir un anadido al apartado a) del Articulo 4. Ficheros o tratamientos
excluidos, del Reglamento de la Ley aprobado por el Real Decreto 1720/2007,
de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la
Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal.
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Este anadido podria tener el siguiente tenor:

“e) Excepcionalmente se consideraran asimilados a actividades personales o
domésticas los mantenidos por personas fisicas, exclusivamente, en el marco
de sus obligaciones tributarias y limitadas a dicha finalidad”.

Otra posibilidad seria la de dar un caracter mas preciso, introduciendo la
siguiente modificacién (tal y como se indica en letra cursiva), al parrafo
segundo, de la letra a) del Articulo 2, del Reglamento antes citado. Esta
posibilidad la vemos como menos genérica que la anterior, al dejar
aparentemente fuera a otras personas fisicas, diferentes de las anteriores, que
tengan algun tipo de relacion econémica con el empresario en cuestion:

“Solo se consideraran, relacionados con actividades personales o domésticas,
los tratamientos relativos a las actividades que se inscriben en el marco de la
vida privada o familiar de los particulares, o aquellas otras que tengan el objeto
de aportar, exclusivamente, informacion de caracter fiscal por requerimiento de
la Administracion Tributaria’.

DATOS ADICIONALES.
JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA.

Segun las estadisticas de la AEPD, a septiembre del afio 2012, habia inscritos
2.870.326 ficheros de Titularidad Privada, de los cuales el Sector de Comercio
con 328.000, el de Turismo y Hosteleria con 125.000, el de Servicios
Informaticos con 42.000 y un gran Sector de Otras Actividades, con cerca de
700.000 ficheros, podrian ser parcialmente cubiertos por estos ficheros de los
empresarios auténomos, junto a un gran numero de otras actividades no
necesariamente vinculadas con estos Libros de Compras y Ventas.

Dado que el numero de los empresarios autbnomos, segun las Estadisticas de
afiliacion a la Seguridad Social del INE, es de 3.052,3 millones (ver Anexo 1), y,
que cada uno de ellos debe registrar, como minimo, dos ficheros, resulta
evidente el escaso grado aparente de registro de estos ficheros en la AEPD,
por una razén fundamental de desconocimiento y, posiblemente, por una
interpretacién flexible de la Ley de Proteccibn de Datos, acorde con la
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importancia y uso exclusivamente fiscal que se da a los datos incluidos en
estos ficheros.

Ademas de ello, el Articulo 112 de la Ley General Tributaria, establece la no
necesidad de consentimiento del afectado para transmitir sus datos a la
Administracién Tributaria y, por tanto, es sobradamente conocido que la cesion
de dichos datos a la AEAT es una practica habitual y que no sélo alcanza a
otros empresarios con los que el cedente tenga relaciones de tipo econémico,
sino a cualquier ciudadano en que concurra la misma caracteristica.

Por tanto, si ya existe por norma legal, una omisién del deber de
consentimiento previo en la transmisién de informaciones de caracter personal,
establecida en el citado articulo de la Ley Organica de Proteccion de Datos, y
siendo esta Administracién Tributaria la originaria, en ultimo término, de la
necesidad de mantener actualizada, segun un formato, y de guardar por un
plazo predeterminado, los citados Libros de Compras y Ventas por parte del
empresario autbnomo, no parece justificado mantener tal obligacion con
caracter general, debiendo exigirse Unicamente en el caso de un uso
alternativo al suministro de dichos datos a la Administracion Tributaria por
causa de un requerimiento formal de la misma.

Por ultimo, en el caso de una gestibn de la contabilidad del empresario
autbnomo, por parte de una gestoria o especialista fiscal especializada en
temas tributarios, tal cesion de informacion del empresario autbnomo a dicho
gestor también estaria excluida, de acuerdo con el apartado 1, del Articulo 12
de la LOPD vy, por tanto, no podria alegarse la misma para exigir la inscripcion
de tales Libros de Compras y Ventas como ficheros en la AEPD.

MEDICION: (especificar parametros: cargas identificadas, poblacién y
frecuencia).

El nUmero de empresarios autbnomos considerado es de 3.052.336.
El nimero de ficheros que deberian inscribir es de dos por cada uno de ellos y

por tanto esa seria la frecuencia. Se estima que la totalidad de los mismos se
haria por via electrénica utilizando el Programa NOTA. Asimismo, s6lo un 10%
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de los mismos han cumplido previamente con la citada obligacién, por lo que la
poblacion, a efectos de esta carga, es de 27.471.020 Euros.

El ahorro total anual obtenido por aplicacion de las medidas propuestas
es de 27.471.020 Euros.
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4. ANEXO 1 : REFERENCIAS BASICAS PREVIAS AL PROCESO DE
CUANTIFICACION.

Existen algunos elementos comunes a un gran numero de cargas
administrativas en lo relativo a los criterios basicos de cuantificacién. Estos son
basicamente el numero a considerar de empresarios autbnomos vy
microempresas de menos de cinco trabajadores.

Hay, a este respecto, dos posibles fuentes de informacion:

o El Directorio Central de Empresas (DIRCE) del Instituto Nacional de
Estadistica (INE), obtenido “a partir de datos primarios procedentes de diversas
fuentes de entrada de origen administrativo y estadistico”.

. Los registros de afiliacion a la Seguridad Social publicados por el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

En cuanto al primero, los datos disponibles son los siguientes:

Datos de empresas Fuente: INE Directorio Central de Empresas (DIRCE)

Empresas por estrato de asalariados y condicion juridica.
Unidades: Numero de empresas

| Ano
2009 2010 2011 2012
Total empresas con y sin asalariados 3.355.830] 3.291.263] 3.250.576] 3.199.617
Sin asalariados 1.767.470| 1.774.005| 1.795.321] 1.764.987
De 1 a 2 asalariados 919.092 893.005 847.952] 867.550
De 3 a 5 asalariados 332.671 318.155 313.408 288.896
Mayores de 5 asalariados 336.597 306.098 293.895 278.184
Total microempresas 1-5 trabajadores 1.251.763] 1.211.160] 1.161.360] 1.156.446
% sin asalariados sobre total 52,7% 53,9% 55,2% 55,2%
% microempresas sobre total 37,3% 36,8% 35,7% 36,1%
% microempresas sobre total empresas con 78.8% 79 8% 79 8% 80 6%
asalariados ’ ’ ’ ’

Datos a fecha de 12 de enero de cada afno

Para los datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social se han utilizado los
del Boletin Estadistico de Octubre de este ano. En el mismo, pueden
apreciarse diversos regimenes de afiliacion a la Seguridad Social:
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AFILIADOS MEDIOS VARIACION INTERANUAL
REGIMENES OCTUBRE 2012 Absoluta Relativa
Régimen General 13.628.176
General (*) 12.421.702 -666.339 -5,09
S. E. Agrario () B06.677 -12.006 -1,47
5. E. Hogar 399.796 399.796
R. E. Hogar (en extincion) 2.168 -295.089
R.E. Autdnomos 3.038.901 -47.936 -1,55
R.E. Mar 62.405 -1.105 -1,74
R.E. Carbdn 5.077 -907 -15,16
TOTAL 16.736.727 -623.584 -3,59

(*) No incluye el 5.E. Agrario ni el 5.E. Hogar

(**) La comparacion interanual se hace con el extinguido R. E. Agrario

De ellos, los correspondientes a microempresas, se obtendrian a partir de la
suma de los afiliados al Régimen General en este tipo de empresas de menos
de cinco trabajadores, sumando aquellos trabajadores que estuvieran en
empresas de este tipo en los Regimenes Especiales del Mar y la Mineria del
Carbdn y deduciendo aquellos trabajadores del sistema Especial Agrario que
en realidad trabajan por cuenta propia.

De modo similar, para calcular el numero total de empresarios autbnomos, se
sumaria, a los inscritos en el Régimen Especial de Trabajadores Autbnomos
(RETA), los acogidos a los Sistemas Especiales Agrario, del Mar y de la
Mineria del Carbén.

Para evitar la distorsidon estacional que puede provocar el uso de un dato
mensual, se van a utilizar los datos promedio de afiliacion de todo el afo
transcurrido (enero-octubre) del 2012.

Sobre la base de estos criterios, se indican a continuacion los datos obtenidos

para el nimero de empresas de menos de cinco trabajadores y el nimero de
empresarios autbnomos:
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Numero empresas en septiembre 2012

Tamafio empresas Régimen R.E. del | R.E. Mineria Total
General Mar del Carbén
1-5 trabajadores 1.092.731 8.613 23 1.101.367
Total empresas 1.401.444 10.646 75 1.412.165
% microempresas/ 78,0% 80,9% 30,7% 78,0%
total empresas

En cuanto a los datos relativos a los empresarios autonomos, estos son los
siguientes:

Media anual enero-octubre 2012

. . Régimen R.E. Mineria
Tipo afiliacion General R.E. del Mar del Carbén Total
Numero empresarios 3.038.901 13.435 0 3.052.336
autonomos
Total afiliados a la 13.628.176 62.405 5.077 13.695.658

Seguridad Social

% empresarios autonomos/
total afiliados a la 1,0% 21,5% 0,0% 22,3%
Seguridad Social

De todo ello resulta una cierta discrepancia estadistica, que implica que los
datos del DIRCE son un 5,01% superiores a los provenientes de los resultados
de afiliacién, lo que parcialmente se explica por la diferente base temporal
utilizada (enero del 2012 para el DIRCE) y promedio enero-octubre para los
datos del Ministerio de Empleo y Seguridad Social.

Dado que los datos del DIRCE, ademas de contar con una multiplicidad de
fuentes estadisticas, son los reconocidos a nivel de Eurostat, se ha decidido

adoptar los siguientes criterios para la cuantificacion:

. Numero de empresarios auténomos: 3.052.336. Fuente: Estadisticas
de afiliacion a la Seguridad Social.

o Numero de microempresas menores de cinco trabajadores:
1.156.446. Fuente. DIRCE.
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ANEXO 2. : VALORACION ECONOMICA DE LA REDUCCION PROPUESTA
DE CARGAS ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON
MICROEMPRESAS Y EMPRESARIOS AUTONOMOS.

Las cargas administrativas se pueden definir como las actividades de
naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y los
ciudadanos para cumplir con las obligaciones derivadas de la normativa.

El objetivo de este apartado es triple:

e Precisar el objeto de la cuantificacion: Concretamente la reduccion de
cargas administrativas, por la diferencia entre la situacién actual y la
derivada de la aplicacion de las propuestas de simplificacion
formuladas en cada una de las propuestas contenidas en el Capitulo 3
de este Informe.

e Definir la Metodologia de valoracion: Para ello utilizaremos el
denominado “Método Simplificado” de Medicion de Cargas
Administrativas y de su Reduccion”, consensuado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP), las Comunidades
Auténomas y la Federacion Espanola de Municipios y Provincias
(FEMP)".

e Desarrollar los célculos concretos de la valoracion: Basados en una
serie de elementos e hipétesis que han sido precisados,
individualmente, en cada una de las propuestas antes citadas.

De acuerdo con dicho Método, la medicién, expresada en euros y en términos
anuales, de una carga administrativa se efectia multiplicando tres parametros:

e El coste unitario de cumplir con la carga, que en nuestro caso sera la
suma de los diferentes tramites individuales que concurren en la AAI.

! http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/areas/funcion_publica/iniciativas/normativa-

es/parrafo/1/02_Metodo_simplificado.pdf
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e La poblaciéon que debe cumplir con la carga que varia caso por caso
en relacién con las propuestas presentadas, tal y como se detalla
individualmente en cada una de ellas.

e La frecuencia anual con la que debe realizarse, que indica cuantas
veces al afo debe cumplirse el tramite o si tiene, como sera en alguno
de nuestros casos, una situacion unica y no recurrente en el tiempo.
En alguna propuesta, con caracter excepcional y cuando existan
tramites con frecuencia diferente, se les ha convertido en una
frecuencia anual equivalente para facilitar los calculos.

e Los valores de coste unitario se reflejan en la siguiente tabla, extraida

del citado “Método Simplificado”, donde se da un coste unitario para
cada Obligacion de Informacién (Ol):

Tabla para la medicién del coste directo de las cargas administrativas  Coste unitario en €

(empresas)
1 Presentar una solicitud presencialmente 80
2 Presentar una solicitud electrénica 5
3 Tramitaciéon mediante intermediarios (bancos, médicos, ...) 35
4 Presentaciéon convencional de documentos, facturas o requisitos 5*
5 Presentaciéon de una comunicacion presencialmente 30
€ Presentaciéon de una comunicacion electrénicamente 2
7 Presentacion electronica de documentos, facturas o requisitos 4
8 Aportacion de datos 2F
9 Presentacion de copias compulsadas (acumular al coste del documento) 1*
10  Presentaciéon de un informe y memoria 500
11 Obligacion de conservar documentos 20
12 Inscripcidon convencional en un registro 110
13 inscripcién electrénica en un registro 50
14 Llevanza de libros 300
16 Llevanza libros en via electrénica 150
16 Auditoria o controles por organizaciones o profesionales externos 1.500
17 Informacion a terceros 100
18 Formalizacion en documentos publicos de hechos o documentos 500
19 QObligacion de comunicar o publicar 100

* En euros por unidad
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El cuadro siguiente resume los calculos individuales de ahorro, reflejando,
ademas de la Clave de la carga administrativa y el nombre cuya simplificacion
se propone, un dato de calidad de la estimacion que refleja la disponibilidad
cierta o necesidad de haber realizado estimaciones en relaciébn con los
parametros de poblacién y frecuencia utilizados; el propio dato de poblacién en
relaciéon con la carga y, finalmente, los ahorros en Euros, por diferencia entre la
situacién anterior y posterior de la aplicacion de las medidas de simplificacion
propuestas.

Calidad Numero ,
. A . Numero de
Clave de Titulo C Ahorro total Est':nnjaf:lor! A: microempresas expedientes/act
Carga itulo Carga en Euros 5 aBX|ma, y errtipresarlos os
. Buena: autonomos - .
C: Aceptable | considerados administrativos
Reconocimiento mutuo de
licencias de caza emitidas por una
AMAQ03 Comunidad Auténoma, en el resto 8.421.875 ¢ 153.125
del territorio nacional
Agilizacion de los tramites para la
retirada de vehiculos fuera de uso
AMAQG4 de los talleres de reparacion de 27.635.600 B 69.089
vehiculos
Nuevo procedimiento de
participacion de microempresas y
ECO003 empresarios auténomos en la 15.120.000 B 472.500
elaboracion de estadisticas del
INE

Simplificacion de tramites para
microempresas en el Informe
motivado de la Secretaria de

ECO005 Estado de Investigacion, 404.000 B 200
Desarrollo e Innovacion, para la

obtencién de deducciones fiscales

en el Impuesto de Sociedades

Eliminacién de la obligatoriedad
del Libro de Visitas de la
ESS001 Inspeccién de Trabajo para el 7.659.000 B 2.553.000
caso de los empresarios
autbnomos

Simplificar los requisitos para
acogerse al Programa Bonus, de
minoracioén de pagos por
ESS004 | contingencias profesionales en el 1.500.000 B 3.000
trabajo, por parte de las
microempresas de menos de
cinco trabajadores.
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Creacion de la Tarjeta PRL
(Prevencion de Riesgos
Laborales) en sustitucion del
sistema de acreditaciones
multiples parciales ahora existente
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1.931.472 B
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80.478

FOMOO01

Ampliacién de la validez de los
certificados de residencia para
trabajadores de microempresas y
empresarios autonomos de las
Islas Canarias, llles Balears,
Ceuta y Melilla

25.417.645 B

442.046

FOMO002

Armonizacion criterios de
inspeccion en transportes de
mercancias por carretera

1.782.675 B

118.845

HAPO0O1

Aumento con determinadas
condiciones de la cuantia minima
para la declaracion de
operaciones con terceras
personas (Modelo 347).

62.714.740 B

3.135.737

HAP002

Eliminacion de las obligaciones
documentales relativas a las
operaciones vinculadas realizadas
por microempresas, con la
excepcion de las realizadas en
operaciones internacionales con
entidades situadas en paraisos
fiscales.

6.504.975 B

28.911

HAPO006

Supresion para las microempresas
de la obligacién de comunicar,
individualmente y de oficio, las

retenciones practicadas en
concepto de IRPF.

11.564.460 A

2.312.892

HAP009

Establecimiento de un modelo
simplificado de Impuesto de
Sociedades para microempresas
(Modelo 200), incluyendo un
generador simultaneo de cuentas
anuales

41.632.080 B

693.868

HAPO10

Simplificacion y elevacion de los
umbrales minimos por
reclamaciones econémico-
administrativas, tramitadas por el
procedimiento abreviado ante
6rganos unipersonales.

3.099.008 B

9.088

IETOO01

Simplificacion del registro Unico de
microempresas de caracter
industrial en las Consejerias
Autondmicas y en el Registro

estatal del Ministerio de Industria

32.963.940 B

73.253/109.880/
183.133

107



e | e— bl o ¥ GOBERNO  MINISTERIO } = C E PY M E
— O Q DEEPANA  DEHACENDA , [\
) Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS
cenO

N ESPARNOL
EMPRESARIALES

Simplificacion del sistema
documental para la obtencién del
suministro de electricidad en baja

IETO02 tension por parte de las empresas 24.224.700 B
comercializadoras sobre las bases
de los boletines de instalacion

484.494

Disparidad en las distintas
normativas autonémicas
SS1002 reguladoras de los carteles que 19.965.720 C

identifican la prohibicién de fumar
en los establecimientos publicos

998.286

Establecimiento de la exencion de
cumplir con la Ley de Proteccion
de Datos en relacion con el
APDOO1 registro de los ficheros 27.471.020 B 27.471.020

electrénicos vinculados a sus

libros contables, exigidos a los
empresarios autbnomos por parte
de la AEAT.
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