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I.- Preambulo. Acuerdo 1995

El Acuerdo Intersectorial de Navarra sobre Relaciones Laborales, nacié de la

voluntad de sus tres organizaciones firmantes de suscribir un compromiso cuya

finalidad es doble:

»  Porun lado sentar las bases de comportamiento en determinadas materias,
que ayuden lo mas eficazmente posible a mejorar las condiciones de trabajo
de las personas trabajadoras y la estabilidad de las empresas en nuestra

comunidad.

»  Por otro, lograr un clima de entendimiento de las organizaciones sindicales

y empresariales signatarias del acuerdo.

Y todo ello, sin menoscabo de la diferencia de posiciones que en muchos terrenos
las Organizaciones firmantes mantenemos y sin que el acuerdo suponga en ningun

caso la merma de los derechos de nuestros representados.

Dicho compromiso tiene como objetivo -desde su firma en 1995- la mejora de la
actividad econdédmica y del bienestar de la ciudadania navarra en su conjunto,
sustentada en una deseada y necesaria estabilidad institucional que no obstaculice
el desarrollo de los sectores productivos y de servicios de nuestra comunidad y

que propicie la generacién y atraccion de inversiones.
IL.- Razones para una revision
Desde que hace ya dos décadas los agentes econdmicos y sociales mas

representativos y el Gobierno Foral iniciaramos en Navarra el proceso de didlogo y

concertacion social, éste se ha convertido en un valor fundamental de progreso
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tanto para la economia y el empleo, como para la mejora de la cohesion social en
nuestra comunidad. Su desarrollo, a través de los afios, ha propiciado multiples
acuerdos que han permitido situar a Navarra como una de las comunidades con
mayor calidad de vida del Estado. En este sentido, es de justicia reconocer que en
la base de esa estrategia de dialogo y concertacion social se encuentra el “Acuerdo
Intersectorial de Navarra sobre Relaciones Laborales de 8 de junio de 1995” que
ahora es objeto de revision por sus firmantes, junto con el “Acuerdo
Interprofesional sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales” que nace de él
y asimismo, los cuatro Planes de Empleo suscritos hasta el momento, la
constitucién del Servicio Navarro de Empleo y el “Acuerdo Social de Desarrollo

Sostenible”, entre otros.

Alo largo de los dltimos dieciocho afios, empresarios, sindicatos y gobierno, hemos
buscado compartir un diagnéstico comun sobre los problemas relevantes a los que
se ha ido enfrentado nuestra comunidad estableciendo, de mutuo acuerdo, un
conjunto de politicas de empleo y acciones que han ayudado a potenciar una
actividad empresarial y econémica mas competitiva, capaz, en su momento, de

generar mas y mejor empleo.

No obstante lo anterior, hemos de reconocer que los efectos de la terrible crisis
que azota a la economia mundial desde hace ya varios afos, asi como algunas de
las medidas que han tomado los gobiernos para combatirla, han deteriorado al
didlogo social, conduciéndolo a una deriva que no favorece el desarrollo de nuestra

comunidad.

La crisis estd acabando con muchas de las conquistas sociales adquiridas en los
ultimos afios y, a su vez, esta situando a muchas empresas y trabajadores en
circunstancias claras de riesgo. Entendemos los firmantes que las dificultades de la
empresa y su efecto demoledor sobre el empleo no pueden dejarnos indiferentes y,

por ello, asumimos el reto de hacer frente a la situacion, conscientes de que somos
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los agentes protagonistas del cambio de modelo productivo necesario para poder
competir y afrontar la fuerte dinamica del mercado global y de la economia en
general. Asi mismo, consideramos imprescindibles politicas que favorezcan dotar
de liquidez a las empresas, las inversiones publicas y privadas y la dinamizacién
del consumo, como elementos clave para la salida de la crisis y para la creacion de

empleo.

El nuevo escenario estd haciendo saltar por los aires parte del camino recorrido lo
que, a juicio de las organizaciones firmantes, nos obliga a construir nuevas metas y
articular nuevas propuestas. La conviccion en torno a la necesidad de unir fuerzas
para hacer frente a la crisis y a sus indeseables efectos, nos ha llevado a los
firmantes a retomar el didlogo social con el fin de buscar acuerdos que, a través de
la colaboracién y el esfuerzo comun, contribuyan a paliar y a revertir, en la medida
de lo posible, las consecuencias mas dafiinas de una situacién de crisis que esta

poniendo en tela de juicio nuestro devenir como comunidad.

Si el entorno econémico construye nuevos desafios, si la situacidén exige nuevas
respuestas, es obligacion de los firmantes dar nuevas soluciones y éste es el
proposito ultimo de la revision del Acuerdo Intersectorial de 1995 que ahora

acometemos.

III.- Las sucesivas reformas laborales.

La duracion e intensidad de la crisis estd provocando un grave deterioro en
nuestra economia y -en consecuencia- en la calidad de vida de la ciudadania
navarra. La crisis financiera, la fragilidad del modelo productivo y las politicas de
austeridad y retirada de estimulos al crecimiento auspiciadas por la Unidén
Europea y que vienen aplicando los diferentes gobiernos, estan agudizando el

empeoramiento de la actividad economica, la destruccion de tejido productivo y de
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empleo y el deterioro de las cuentas publicas y por tanto de los sistemas de

proteccion social.

En este contexto, las Organizaciones firmantes, mas alla de los condicionantes
citados, nos consideramos obligadas ante la sociedad navarra a hacer frente a la
situacion desde el compromiso de todas las partes y la busqueda del consenso que
rompa la inercia de conflicto que esta asentandose en nuestras relaciones sociales
y laborales. Dicho esfuerzo colectivo en la busqueda de acuerdos debe permitirnos
hacer frente a una durisima situacién que, por momentos, deviene en dramatica

para importantes grupos de poblacién.

A su vez, las Reformas Laborales aprobadas los ultimos afios, que han suscitado
importantes discrepancias entre las partes firmantes, plantean un nuevo marco de
relaciones laborales, asi como una nueva realidad para las politicas laborales y de

empleo que son competencia de las distintas Administraciones.

En relacion a este punto, al margen de nuestras diferencias, las Organizaciones;
partiendo de nuestra realidad y experiencia de gestion, consideramos que hay al
menos tres aspectos que debieran ser rectificados y en este sentido, expresamos

nuestra posicion:

» La Autoridad Laboral: los firmantes consideramos importante el papel de
mediacion de la Autoridad Laboral tanto en lo relativo al despido colectivo
como en los supuestos de suspensiéon y reducciéon de jornada. En el pasado, este
papel ha conseguido evitar la judicializaciéon de las crisis, a la vez que ha
favorecido, en muchas ocasiones, el mantenimiento del empleo. Por ello,
planteamos la conveniencia de recuperar la funcién mediadora de la Autoridad
Laboral que ayude a las partes a encontrar puntos de acuerdo, asi como a

considerar otras alternativas diferentes a la del despido.
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» La Formacion para el Empleo: los firmantes deseamos resaltar el hecho de
que la participacién de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas en la planificacidn, disefio y ejecucion de las acciones de
formacién para el empleo, en colaboracién con la Administracion -participacion
que, como ambito competencial propio de estas organizaciones, acaba de ser
expresamente reafirmada por el Tribunal Constitucional- ha contribuido al
incremento de la cualificaciéon de nuestra poblacion trabajadora, a la evidente
mejora en la calidad de la formacién y al hecho cierto de que nuestra poblacién
desocupada cuenta con las ratios de empleabilidad mas altos del Estado. Por
ello, las Organizaciones firmantes entendemos que nuestro concurso y
participacion debe seguir jugando un papel esencial y principal en el desarrollo

futuro de la Formacién para el Empleo en todas sus vertientes.

> La Negociacion Colectiva: los firmantes consideramos muy importantes y
positivos los acuerdos firmados a nivel nacional entre las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas, los denominados “Acuerdo
para el Empleo y la Negociacién Colectiva” (AENC) de 25 de enero de 2012 y el
posterior “Acuerdo sobre Solucién Auténoma de Conflictos Laborales” (ASAC) de
7 de febrero de 2012, asi como el “Acuerdo de la Comision de Seguimiento del 11
AENC sobre ultractividad de los Convenios Colectivos” . Estos tres Acuerdos
proponen soluciones a los retos de las empresas desde el consenso, dando
alternativas de adaptacion a las diferentes situaciones del mercado y colocando
siempre el crecimiento y el mantenimiento del empleo como el objetivo
principal. Por ello, nos comprometemos a trasladar su espiritu y contenido a la
Comunidad Foral. Asi mismo, consideramos necesario que la regulacién laboral
respete el ambito competencial de las partes negociadoras y tenga muy en

cuenta la linea marcada por estos acuerdos.

En este mismo sentido, los agentes econémicos y sociales firmantes de este

Acuerdo venimos realizando y continuaremos haciendo cuantos esfuerzos sean
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necesarios para desbloquear los convenios colectivos pendientes de firma,
desde el convencimiento de que la existencia de reglas pactadas y no impuestas
en las relaciones laborales son el mejor impulso a la competitividad de las
empresas y la economia regional. A este respecto, entendemos que ha de
destacarse la articulacién y vertebracion que en el AENC se propone para la
negociacién colectiva, especialmente en el ambito sectorial. Como se ha
sefialado, el antecedente que supone la firma del AENC por las organizaciones
patronales y sindicales mas representativas a nivel nacional, supone un
estimulo adicional para las tres organizaciones firmantes de este Acuerdo que

lo asumimos y hacemos propio.

A pesar de lo mencionado, los firmantes entendemos que, como se ha indicado, las
Reformas Laborales introducen variaciones en las relaciones laborales e
institucionales que obligan a las partes a un proceso de reflexién compartida en

aras de mantener y reforzar los marcos de dialogo social.

IV.- El Dialogo Social y la Concertacion

La Constitucidn Espafiola consagra el papel de las organizaciones empresariales y
sindicales mas representativas para la defensa y la promocién de los intereses que

les son propios y, bajo esa cualidad, les dota de relevancia constitucional.

Al amparo de este mandato, los poderes publicos autonémicos deben otorgar el
reconocimiento formal que dichos agentes sociales tienen y dotarles de los
espacios institucionales necesarios, a fin de que puedan cumplir con la defensa y
promocion de los intereses econémicos y sociales que les son propios, poniendo al
tiempo a su disposicidon los medios e instrumentos necesarios para el logro de los

altos fines constitucionalmente atribuidos.
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En este sentido y fruto de su legitimidad constitucional y estatutaria, la Mesa
Permanente del Didlogo y Concertacién Social en Navarra -cuya constitucion
proponemos en el presente Acuerdo Intersectorial- se configuraria como el marco
de mayor nivel en la regulacion de la participacién institucional de las

organizaciones empresariales y sindicales mas representativas.

Todo lo anterior, sin embargo, quedaria incompleto si los agentes del mercado de
trabajo no fuéramos capaces de articular en el marco que nos es propio, elementos
de desarrollo y acuerdo que faciliten el “aterrizaje” de las medidas politicas y

sociales en el espacio de las relaciones laborales.

V.- Contenido de la Revision

En base a todo lo expuesto, las partes firmantes, en nuestra su condiciéon de
organizaciones sindicales y empresariales mas representativas de Navarra,
transcurridos dieciocho afios desde la firma de su texto inicial y habiendo
desarrollado una gran parte de los compromisos asumidos en aquel momento,
consideramos necesario proceder a la revision del Acuerdo Intersectorial de
Navarra sobre Relaciones Laborales, adaptandolo al momento y la normativa

actual, proyectando su contenido en el medio plazo.

El llamado “Acuerdo sobre Modelo de Relaciones Laborales, Negociacion Colectiva y
Solucién Auténoma de Conflictos Laborales en Navarra”, suscrito por los firmantes
en junio de 2012, servira de base a la presente revision del Acuerdo Intersectorial

de Navarra sobre Relaciones Laborales de 8 de junio de 1995.

En este sentido, las tres organizaciones firmantes creemos conveniente abordar
una serie de materias, que deberan ser actualizadas y desarrolladas conforme a las

directrices contenidas en este texto, para contribuir al fin ultimo del Acuerdo
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Intersectorial, mejorar las condiciones de trabajo de las personas trabajadoras y el

mantenimiento y competitividad de las empresas de Navarra.
Dichas materias seran las siguientes:

1. Modelo de Relaciones Laborales y Negociacidn Colectiva.

N

Acuerdo Interprofesional de Solucién Auténoma de Conflictos laborales.
Tribunal Laboral de Navarra.

Empleo: Crecimiento, Politicas Activas y Formacion.

Competitividad, cambio de modelo productivo.

Cohesion Social

Politicas de Igualdad.

Salud Laboral

Medio Ambiente y Sostenibilidad.

© © N o ;oW

Responsabilidad Social Empresarial.
10. Trabajo no Declarado, Economia Sumergida.

11. Mesa Permanente del Dialogo Social.

1.- MODELO DE RELACIONES LABORALES Y NEGOCIACION COLECTIVA.

1.1.- MODELO DE RELACIONES LABORALES.

Las partes firmantes entendemos que es necesario superar el conflicto
capital-trabajo en el marco de las empresas. La realidad existente, los
procesos de globalizacion y la competencia internacional obligan a buscar
marcos de encuentro y de entendimiento entre los agentes de la vida
laboral y productiva que conceptien la empresa como lugar de encuentro y
de colaboracion, creadora de riqueza para todos sus grupos de interés, y
para asegurar su crecimiento y sostenibilidad a través de la mejora continua

de la productividad y, consecuentemente, de su competitividad. Para ello es
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exigible la apertura de espacios de didlogo y participacion permanentes que
fomenten el consenso frente al conflicto, desde una vision capaz de articular

los diferentes intereses en un proceso de suma positiva.

Estos procesos de didlogo deben ser reforzados con la profundizacion de la
participacion de las personas trabajadoras, a través de su representacion
sindical, en las decisiones de la empresa a partir de un incremento notable

de la informacion a recibir.

La mejora de las relaciones en el marco de la empresa pasa
inexorablemente por una vision compartida de la misma, y por unas reglas
de juego conocidas y respetadas por todos. Debemos concebir la empresa
como el lugar comin que a todos nos interesa mejorar, y para ello es
necesario respeto mutuo y un dialogo continuo que permitan compartir
informacion, con objeto de tener una vision clara y consensuada de la
realidad presente, asi como de los planes y retos de futuro. Se trata, en
definitiva, de reconocer el papel que a cada parte le toca jugar en el
desarrollo de la empresa, y convertir las relaciones laborales en un medio
adecuado no solo para la defensa de los propios intereses sino, sobre todo,
en una herramienta que permita la mejora continua desde el respeto y
colaboracion entre las diferentes partes implicadas, de manera que todas
ganen, y la empresa se convierta en un lugar donde no solo se retribuya
econdmicamente a todo el personal de forma adecuada en funcién del
momento que se esté atravesando, sino que aquella sea también un lugar

donde se mejore la capacitacion profesional, y por tanto la empleabilidad.

Los firmantes consideramos que en el mundo globalizado y competitivo que
vivimos, el mejor medio para mejorar la productividad, y en consecuencia la
competitividad, consiste en buscar en el espacio comtn de la empresa la

colaboracion y entendimiento entre el conjunto de las partes, de forma que
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se vaya en la misma direccion, haciendo de la mejora continua un desafio
colectivo, respetandonos y aportando ideas para asegurar no solo el futuro
de la empresa, sino el incremento de la remuneracion de los factores,
obteniendo un empleo sostenible y de calidad y, con ello, avanzar en el

bienestar de nuestra sociedad.

La competitividad de las empresas y su mejora, debe construirse sobre la
valorizacién del trabajo y en el compromiso compartido por el futuro de la

empresa.

1.2.- NEGOCIACION COLECTIVA.

La Negociacion Colectiva es la herramienta que direcciona, regula y da
garantia a las Relaciones Laborales en el marco de las Empresas y los
Sectores. Tiene, a su vez, caracter autonomo respecto de las decisiones
administrativas, por lo que corresponde a las partes escenificar los espacios
de negociacion y acordar las reglas de juego que vertebraran el desarrollo
laboral y las relaciones capital-trabajo. En este sentido, asumiendo la
responsabilidad que nos corresponde, los firmantes de este Acuerdo
asumimos en su totalidad -y nos comprometemos a su desarrollo en la
Comunidad Foral- el AENC de 25 de enero de 2012, y el Acuerdo de la
Comision de Seguimiento del II AENC sobre ultractividad de los Convenios
Colectivos, suscritos por CEOE-CEPYME, CC.00. y UGT, acuerdos que se

anexan a este documento.

Consideramos pertinente en este marco poner en valor el convenio de
caracter sectorial como elemento generador de reglas colectivas que
garantizan tanto la igualdad de oportunidades para la poblacion
trabajadora, como la transparencia en los procesos de competencia entre

empresas. Difuminar en un mapa masivo de Pymes y Micro-empresas las
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reglas de juego, acaba por construir un escenario de conflicto. Asi,
independientemente de las necesidades especificas de las empresas en
determinados contextos coyunturales (recogidas las soluciones
excepcionales por el AENC), las partes debieran priorizar el convenio de
caracter sectorial, dando prevalencia al mismo como herramienta
fundamental tanto de las relaciones laborales como de la competitividad de

nuestro tejido productivo.

Por otro lado, uno de los aspectos fundamentales de la eficacia de los
convenios colectivos como elemento vertebrador de las relaciones
laborales, es la vigencia de los mismos. Con anterioridad a la tltima reforma
laboral, los convenios colectivos mantenian su vigencia hasta que las
partes legitimadas negociaban y firmaban uno nuevo. Esta eficacia referida
en la Ley para los convenios colectivos no forma parte del Il AENC de 25 de
Enero de 2012. En ese momento el articulo 86 del ET mantenia la vigencia

de los mismos.

Esta cuestion de la vigencia de los convenios, fundamental en las relaciones
laborales, ha sido modificada con posterioridad a través de la Reforma
Laboral aprobada por el Gobierno de la naciéon mediante el RD Ley 3/2012
de 10 de febrero, y por la Ley 3/2012, de 7 de julio.

En cualquier caso, la vigencia de los convenios es materia disponible
mediante Negociacion Colectiva y, por tanto, las partes legitimadas para la
misma en cualquiera de sus dmbitos pueden abordar y acordar cual ha de

ser la vigencia de los convenio colectivos.

En este contexto, los firmantes de este Acuerdo -CEN, UGT y CCOO de
Navarra- reconociendo la importancia de los convenios sectoriales en

cuanto representan un instrumento de estabilidad de los diferentes
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sectores de actividad, en los que se recogen prestaciones y
contraprestaciones por una y otra parte, exhortan a las partes negociadoras
a buscar mecanismos de acuerdo que propicien el mantenimiento de los
convenios colectivos ya vencidos de forma que permitan conservar la citada
estabilidad, contribuyendo de ese modo a la consolidacion de la relaciones

laborales.

Por ello, las partes legitimadas para acometer la negociacién colectiva
debieran buscar féormulas pactadas de mantenimiento de los convenios y
acuerdos colectivos en sus dmbitos funcionales correspondientes. Al mismo
tiempo, debieran establecerse mecanismos pactados de inaplicacién en la
empresa de las condiciones pactadas en los convenios, siempre que
concurran causas econdémicas, técnicas, organizativas y de producciéon que
asi lo aconsejen, con el fin de preservar el empleo y la viabilidad de la

empresa.

A este respecto, las Comisiones Paritarias de los Convenios, dotadas de las
necesarias herramientas, debieran abordar y resolver en su seno los temas
que se sometan a su consideracion. En este sentido, los firmantes de estos
acuerdos nos ponemos a disposicion para mediar en tantos casos como nos

sean demandados a través del Tribunal Laboral de Navarra.

Asimismo, y desde el convencimiento de la importancia decisiva que tienen
unas relaciones laborales suficientemente reguladas como elemento de
garantia para las partes, nos comprometemos a continuar realizando
cuantos esfuerzos sean necesarios para garantizar el desbloqueo de los
diferentes convenios colectivos que en este momento estan pendientes de
negociacion y acuerdo en nuestra comunidad. Para avanzar de forma
fehaciente en esta linea articulamos los siguientes mecanismos de

intervencién inmediata:
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* Se anexa a este acuerdo la lista de convenios colectivos sectoriales de
Navarra y fechas en las que han decaido.

* Elniimero de personas afectadas en su dmbito de aplicacion.

* Nos comprometemos a proponer un calendario de encuentros entre las
partes legitimadas para analizar las dificultades y explorar soluciones
que acerquen las posiciones en la busqueda de acuerdos en dichos

convenios.

De cara a sustantivar estos compromisos, en materia de inaplicacion de
convenio o de desbloqueo de convenios, nos comprometemos a la puesta en
funcionamiento de una Comisiéon al mas alto nivel organizativo de los
firmantes del presente Acuerdo, para su puesta a disposicién de las partes

que asi lo consideren oportuno.

2.- ACUERDO INTERPROFESIONAL DE SOLUCION AUTONOMA DE CONFLICTOS
LABORALES. TRIBUNAL LABORAL DE NAVARRA

En los ultimos afos se han publicado diversas leyes en materia de negociaciéon
colectiva y relaciones laborales que afectan al 6rgano de soluciéon auténoma de
conflictos laborales, conocido como Tribunal Laboral de Navarra, como es el caso
de las leyes 35/2010, 7/2011 y 3/2012. Con independencia de la diferente
valoracion que las organizaciones econdmicas y sociales realizamos de estas leyes,
las mismas nos obligan como agentes mas representativos -en el caso de Navarra a
CEN, UGT y CCOO- a la adaptacion de la normativa de funcionamiento Tribunal
Laboral de Navarra, para dar cobertura a la resolucion de las discrepancias y
conflictos que pudieran darse en el ambito de las empresas y en materia de

relaciones laborales y negociacion colectiva.

14
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Consecuentemente, el punto TERCERO del “Acuerdo entre CEN, UGT y CCOO sobre
Modelo de Relaciones Laborales, Negociacion Colectiva y Solucion Auténoma de
Conflictos Laborales en Navarra” de junio de 2012, recogia la necesidad y el
compromiso de impulsar la actualizaciéon y adaptacion inmediata del Tribunal

Laboral de Navarra y con la profundidad necesaria.

Al igual que las diferentes leyes antes citadas, este mismo acuerdo valora la
Solucién Auténoma de Conflictos como un excelente medio para solventar las
discrepancias de cualquier naturaleza que se produzcan entre quienes

protagonizan las Relaciones laborales.

La obligada adaptaciéon y actualizacion del Acuerdo Interprofesional sobre
Procedimientos Extrajudiciales de Soluciéon de Conflictos Laborales de la
Comunidad Foral de Navarra de 1.996, ademas de revisarlo técnicamente, debe
sentar los principios que regiran en adelante la composicidn y funcionamiento del

Tribunal Laboral de Navarra.

En concreto, el importante papel que este organismo esta llamado a desarrollar
requiere que el presente Acuerdo Intersectorial modifique y adapte el
funcionamiento del Tribunal Laboral con el fin de que el mismo se estructure con 3

premisas basicas:

a) Eficacia general y directa, con posibilidad de sistemas propios de solucién

de conflictos en el &mbito del sector, de empresa o de grupos de empresas.

b) Arbitraje el caracter voluntario en el caso de bloqueo de la Negociacion

Colectiva.

c) Prever el procedimiento para la resolucion de las discrepancias en caso de

inaplicaciéon de convenios colectivos

15
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d) Cualesquiera otras materias que le puedan ser encomendadas por la

legislacion vigente.

Por todo lo anterior y en concordancia con lo sefialado, las partes firmantes del
presente documento acuerdan encomendar la modificaciéon -para su adaptacion-
del Acuerdo Interprofesional sobre Solucién Extrajudicial de Conflictos Laborales
de Navarra de 11 de enero de 1996 y el reglamento que rige el Tribunal Laboral de

Navarra, a la Comisién de Seguimiento del mencionado Acuerdo Interprofesional.

3.- EMPLEO: CRECIMIENTO, POLITICAS ACTIVAS Y FORMACION

La grave realidad econémica, laboral y social de Navarra requiere de compromisos
y medidas politicas diferentes. El eje central de la accién de las diferentes
administraciones ha de ser necesariamente el empleo y su recuperacion. La
creacion de empleo debe estar en el centro de la politica para lo que es necesario
adoptar las medidas oportunas dirigidas a estimular la economia. El momento
exige una intervencidn publica decidida, que flexibilice los plazos de cumplimiento
del déficit y recupere la practica del estimulo para posibilitar una recuperacion

econdmica que genere empleo.

La complejidad del contexto requiere de compromisos amplios y compartidos de
los agentes representativos que participamos en la economia. El didlogo social,
como escenario de colaboracion y esfuerzo comun, puede y debe contribuir de
manera decisiva a paliar y revertir las consecuencias mas daninas de la situaciéon
de crisis que estamos atravesando. Estamos obligados ante la sociedad navarra y
ante quienes representamos a hacer frente a la situacion desde la busqueda de
compromisos con todas las partes y desde la busqueda de amplios consensos, que

den respuesta a los principales problemas de la sociedad.
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Por otro lado la politica de ajustes aplicada en los Presupuestos Generales del
Estado para 2012 y 2013, ha tenido un efecto demoledor sobre las politicas activas
de empleo, al reducir de forma drastica las partidas econémicas transferidas a tal
fin a las distintas Comunidades Autdénomas espafiolas, por ser éstas quienes -en
definitiva- tienen encomendada la gestion de las mismas, ya que se encuentran
mas proximas a la realidad de unos mercados de trabajo que -si bien es cierto que
se han visto afectados todos ellos por la crisis econémica- presentan notables

diferencias en funcion de los distintos territorios.

En opinién de los firmantes, es fundamental el mantenimiento con caracter general
de estas politicas activas en nuestra comunidad. No parece razonable que,
precisamente en el momento en que el empleo pasa por su peor situaciéon en
décadas, se minimicen aquellas de tal forma que, por una parte, se deje sin
asistencia a los colectivos que mas estan sufriendo los demoledores efectos de la
crisis y que, por otra parte, no se dé continuidad al gran esfuerzo de mejora
realizado a lo largo de los afios pasados, poniendo en riesgo buena parte de los

logros alcanzados.

Especial consideracion merece en este apartado lo relativo a la Formacion para el
Empleo. En los ultimos afios, el modelo de FPE espafiol ha sufrido profundos
cambios que han alterado de forma importante los principios generales que han
regido el sistema desde su creacién. Asi, por lo que respecta al subsistema de
Formacion Continua, se ha desvirtuado el caracter finalista de las cuotas abonadas
por empresas y trabajadores, de forma que tan solo una parte de lo recaudado por
este concepto retorna al sistema, a la par que se ha tratado de desvincular la
formacidén del didlogo social y de la negociacion colectiva sectorial, minimizando el

protagonismo de las organizaciones empresariales y sindicales en su gestion.
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En paralelo, desde multiples instancias se ha propiciado la generacion de un cierto
clima social contrario a la intervencién de los agentes econémicos y sociales mas
representativos en la formacién continua y al papel de los mismos en aquella,
tratando de desvirtuar al maximo su intervencién en la gestién de la misma,

negando para ello su naturaleza laboral.

En sentido contrario, diversas Sentencias recientes del Tribunal Constitucional han
fijado con nitidez los principios en los que se asienta nuestro modelo de Formacién
Continua, entre los que destacan su incardinaciéon en la materia laboral, su
financiacién exclusiva con cargo a las cuotas ad hoc abonadas por empresas y
trabajadores (no con fondos provenientes de los presupuestos generales o de los
impuestos que pagan los ciudadanos) o su caracter finalista con orientacién

exclusiva a la formacién y no a la financiacion de otras actividades.

Desde el presente Acuerdo Intersectorial, los firmantes queremos reivindicar
nuestro papel en la FPE y de modo especial en la Formaciéon Continua, y el trabajo
realizado en la materia a lo largo de los afos, trabajo que no es ajeno a la posicién

de liderazgo en empleabilidad de sus trabajadores que ocupa la Comunidad Foral.

En virtud de ello, reclamamos la necesidad de continuar apostando por la mejora
de la empleabilidad de la fuerza del trabajo a través de su formaciéon permanente,
por el necesario desarrollo de los incipientes procesos de acreditacion de las
competencias, por el perfeccionamiento del sistema de cualificaciones
profesionales, y la asistencia a los colectivos que han perdido su empleo o no han

conseguido encontrarlo todavia.
Si este conjunto de actuaciones ha sido siempre pilar fundamental de las politicas

vertebradoras de marcos de trabajo en favor de la mejora de la competitividad de

nuestras empresas y de las oportunidades de empleo (de calidad) para nuestros
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ciudadanos, el contexto generado por las restricciones presupuestarias las hacen

mas indispensables que nunca.

Asi desde nuestro compromiso con todas las personas afectadas por el desempleo,

solicitamos de la Administracion Foral la necesaria apuesta para hacer frente a las

carencias existentes en estas materias en el momento actual. Y lo hacemos porque

creemos firmemente en la eficacia de las politicas activas de empleo, sin perjuicio

de la necesaria adecuacion de las mismas a las circunstancias presentes.

Asi, y en este marco, creemos necesario articular al menos tres espacios de didlogo

tripartito, que, como una apuesta colectiva, posibiliten la construcciéon de

alternativas:

19

a) Un Plan urgente de estimulos para el crecimiento y el empleo

entendiendo que éste es el mayor reto que tiene nuestra comunidad en el
corto plazo. Adoptar las medidas oportunas dirigidas a estimular la
economia desde el sector publico, desde la inversion publica y, por
supuesto, orientar politicas que estimulen la inversiéon privada y el
consumo, es una linea de intervencion que puede impulsar el crecimiento
econdmico y como consecuencia el empleo. El momento requiere de una
intervencion publica decidida. Somos conscientes de los estrechos
margenes que nos da la coyuntura actual, pero entendemos que es
necesario aprovechar la oportunidad de utilizar los recursos publicos como
palanca de estimulo de la actividad econémica y el empleo, a través de
incentivos a la inversiéon y al consumo, del impulso de proyectos que
puedan ser estratégicos para Navarra, de inversiones en capital productivo,
en [+D+i, de planes sectoriales industriales o de medidas dirigidas a atajar

el problema del crédito.
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b) El impulso de la empleabilidad y la cohesién en el acceso al

empleo, desde una indispensable actualizacién y adaptacion de las politicas

activas de empleo a la nueva realidad. Las politicas activas de empleo no
generan empleo directamente, pero son un instrumento fundamental para
mejorar las condiciones de acceso al empleo, la igualdad entre colectivos
para ese acceso y la mejora de la competitividad necesaria para la
reactivacion econdmica. El analisis y revision del conjunto de estas politicas
en busca de una mayor eficacia, la evaluacién rigurosa del resultado de las
diferentes acciones y la puesta a disposicion de las personas de
herramientas utiles para la mejora de su empleabilidad, deben ser objetivos
prevalentes de esta iniciativa, que debe tener en cuenta las necesidades de
la poblacién asalariada, pero que -a su vez- apueste por el emprendimiento
como instrumento sustancial de generacién de oportunidades de empleo

para el conjunto de la ciudadania navarra.

c) La mejora de las competencias del conjunto de nuestra
poblacidon activa, convirtiéndola en un elemento de competitividad

regional de primera magnitud. La lucha contra el fracaso y abandono
escolar, la excelencia en la Formacidn Profesional Reglada, el desarrollo de
la formacién dual y el despliegue en todos sus aspectos de la Ley de
Cualificaciones (incluyendo la incardinacion de los Centros Integrados en el
proceso) son vertientes de trabajo inexcusables si queremos una economia
en términos de calidad en un entorno cada vez mas exigente. Es el Talento
colectivo -y no tanto el individual- el hecho diferencial entre territorios y,
por tanto, la capacitaciéon de la poblacién activa de la comunidad es en si
misma una apuesta de futuro de gran transcendencia. Para ello, el
desarrollo de la Agencia de Acreditacion y de los procesos de
reconocimiento de la competencia profesional deben ser otros de los ejes a

tener en consideracion.
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La puesta en marcha consensuada de estos tres ambitos de intervencidn, son la
mejor garantia de la optimizacion de las ratios de empleabilidad de nuestra
poblacion, en estos momentos de importante reduccién de las oportunidades de

empleo.

4.- COMPETITIVIDAD REGIONAL Y CAMBIO DE MODELO PRODUCTIVO.

Como elemento clave en el desarrollo econémico y social de la comunidad se
encuentra la necesidad de construir un marco enddégeno propio que sea un
elemento diferenciador con relacion a otras economias, generador de actividad y
competitividad regional, que ponga en valor nuestras capacidades, facilitando a

la vez la creacién de alternativas y el remedio a nuestras carencias.

A su vez, debemos tener presentes otros elementos clave en todo proceso de
construccion de un marco socioeconémico duradero, estable y que contenga
garantias para el mantenimiento de los derechos ciudadanos. Asi, el apoyo
constante a la inversion en [+D+i, a la creacion de infraestructuras de todo tipo
adecuadas a las necesidades de las personas y las empresas, al impulso de la
internacionalizacion de las mismas y a la busqueda de alternativas energéticas que
suplan las carencias existentes, se revelan como imprescindibles para el desarrollo

de un sector productivo de calidad.

Asimismo entendemos que en este momento es sustancial el mantenimiento de
una inversién publica estratégicamente reflexionada en relacién a la necesaria

apuesta por determinadas politicas sectoriales.

Los desequilibrios del modelo productivo sobre el que se ha basado el notable
crecimiento registrado en la ultima etapa de expansion estan detras de la magnitud

del impacto de la crisis en nuestro pais. Mas acusado en Espafia, pero también con
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una importante incidencia en Navarra, el vertiginoso crecimiento de la actividad de
la construccion asociado a la burbuja inmobiliaria y una proliferacion de
actividades con bajos niveles de innovacion y productividad han condicionado la
competitividad de nuestro tejido productivo haciéndolo vulnerable en términos

econdmicos.

Los agentes econdmicos y sociales que firmamos este documento compartimos la
necesidad de establecer las bases para un cambio de modelo de crecimiento
como objetivo prioritario si queremos que, una vez superada la crisis, el
crecimiento econdmico subsiguiente se construya sobre bases mas sélidas y

equilibradas y, por tanto, menos vulnerables a los cambios de ciclo.

Un cambio de modelo productivo que entendemos no como un mero ajuste
sectorial entre sectores emergentes y otros mas tradicionales, sino como un
cambio profundo en las formas de entender la actividad productiva. El cambio de
modelo no solo supone una modificacién de los productos y servicios que ofrecen
las empresas y una mayor dimensién e internacionalizacién de las mismas, sino
una forma diferente de producir en términos de ahorro de materiales, de eficiencia
energética, de organizacidon del trabajo, de productividad y también en la propia
relacién de los trabajadores con la empresa en la planificacion de la actividad
productiva. El objetivo final del cambio de modelo productivo es lograr el
incremento del valor anadido de las empresas y que éste se traduzca en un reparto
mas equitativo, entre beneficios y remuneraciéon de asalariados, de la riqueza
generada, para lo cual lograr una mayor estabilidad en el empleo es una condicién
necesaria. Este incremento del valor afiadido debe hacerse dentro de una vision a
medio plazo, en la que la sostenibilidad medioambiental debe considerarse una

ventaja competitiva.

El Plan Moderna, consensuado por una gran parte de la sociedad navarra, se

configura como el eje vertebrador y dinamizador de las estrategias de futuro. Su
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despliegue social, la busqueda de elementos de interseccion con otras actuaciones
que se desarrollan en nuestra comunidad, son retos del corto plazo que exigen un
esfuerzo colectivo importante y que, por tanto, no podemos obviar en este

Acuerdo.

5.- COHESION SOCIAL

La pobreza es un problema crénico y estructural en nuestra sociedad. Como
consecuencia de la crisis y de la dramatica destruccién de empleo han aumentado
los hogares con pérdida o disminucién de ingresos. La persistencia de la crisis y
sus efectos sobre los sistemas de proteccién social estdn suponiendo un riesgo de
aumento de la fractura social, de la vulnerabilidad y exclusién que requieren de
una intervencién mucho mas decidida y efectiva. Navarra contabilizaba a finales de
2012 un total de 15.700 hogares donde ningin miembro se encontraba ocupado a
pesar de ser estar en condiciones para ello. De ellos, 6.100 hogares ademas de no

trabajar nadie no tenian ningun tipo de ingreso normalizado.

Esta situacidon esta suponiendo, entre otras cosas, que la Renta de Inclusion Social
se incremente de manera exponencial. Segiin los datos acumulados de 2012, se
situarian en torno a 8.000 personas, lo que representa un incremento del 227%

respecto a hace tan sélo 5 afios.

El compromiso establecido en el Objetivo de la Europa 2020 sitda la cohesién
social como uno de los ejes sustanciales del desarrollo econémico y social. Por ello,
si entendemos la cohesion social como una cualidad de las sociedades que lleva
implicita la igualdad de oportunidades para sus ciudadanos, garantizando sus
derechos fundamentales en defensa del Estado de Bienestar, se hace necesario un
disefio compartido de las politicas a implementar en el marco de la consecucion de

una sociedad mas cohesionada y justa.
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Esta premisa ha sido recogida en el disefio del Plan Moderna y, por tanto, debe se
un objetivo transversal que enmarque las diferentes politicas de desarrollo. Sé6lo
una sociedad fundada en la igualdad de oportunidades y que garantice una calidad

de vida basica para el conjunto de la ciudadania sera una sociedad con futuro.

Las politicas sociales bien disefiadas tienen efectos econdmicos positivos,
estimulan la demanda interna y el consumo, mantienen y generan empleo y
retornos econdémicos para las arcas publicas. Rentas salariales adecuadas,
mercados de trabajo inclusivos y sistemas publicos de educacién, sanidad,
servicios sociales y empleo potentes y de calidad tienen un insustituible papel que
desempefiar en la prevencion de la exclusién y en la promocién de la inclusién

social y laboral.

El tratamiento de la pobreza y la exclusion social constituye un vacio importante
en nuestro Estado de Bienestar Social y son socialmente evitables. Cabe insistir en
que la pobreza y la exclusién social a la que llegan las personas tienen causas
estructurales y son consecuencia de procesos dinamicos asociados a la estructura
econdmica y a las desigualdades de partida, a la configuracién del mercado de

trabajo y a cambios sociales.

Por ello ahora especialmente, resulta imprescindible aliviar la situacién de las
personas y familias afectadas por el desempleo y aprovechar el momento para
abrirles nuevas oportunidades. La Renta de Inclusién Social y sus condicionantes,
el Empleo Social Protegido, la Atencién a la Dependencia, y otros mecanismos de
intervencion en politica social deben redefinirse en una visién global que permita
evitar procesos de exclusién social, pero que sirvan también como palancas de
cambio en las esperanzas de la gente. La exclusion es un proceso y no una

situacion, y por ello es pertinente incidir en los procesos que la provocan para
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“excluirla” de nuestra sociedad. La inversién en cohesién social es también

inversion en la productividad y la competitividad regional.

Todo ello desde la conviccidn de que el empleo es el elemento basico de inclusiéon
social, en una sociedad que ha sido con acierto llamada “sociedad del trabajo”, y
que solo su crecimiento garantiza una sociedad cohesionada y que, por tanto, su
impulso debe ser el planteamiento prioritario tanto en las politicas de activacion

laboral, como en las politicas de cohesién social.

6.- POLITICAS DE IGUALDAD.

Avanzar en la igualdad real entre hombres y mujeres en todos los ambitos, es una
tarea colectiva que debemos desarrollar entre todos y debe ser impulsada por los
poderes publicos y principalmente por los gobiernos, a quienes corresponde
adoptar medidas que aseguren avances sustantivos en esta direccién. Todavia hoy
podemos afirmar que los hombres y las mujeres tienen distinta posicion en el
mercado de trabajo, tanto en el acceso como en las condiciones. La brecha salarial
en Navarra sigue existiendo (incluso superando la media nacional) a pesar de la
Directiva Europea que establece la igualdad de remuneracion. La segregacion
ocupacional es particularmente preocupante, asi como las dificultades para el
acceso, promociéon y permanencia en el mercado de trabajo, sobre todo, en
aquellos sectores de mayor nivel retributivo. El contrato a tiempo parcial sigue
siendo mayoritariamente una modalidad contractual ocupada por mujeres. Toda
esta problemadtica, unida a la asuncién de las responsabilidades familiares por
parte de la mujer, hacen evidente que las desigualdades sigan presentes en nuestra

sociedad y, en especial en el ambito laboral.

No puede negarse que en los Ultimos afios se ha avanzado en el intento de alcanzar

la igualdad real entre mujeres y hombres. En este sentido, hacer visibles las
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desigualdades y discriminaciones en el ambito social, econdmico, politico y sobre

todo laboral ha puesto de manifiesto la necesidad de combatirla socialmente.

Por lo que respecta al ambito laboral, la Negociacion Colectiva se ha revelado como
la herramienta por excelencia para corregir las desigualdades y discriminaciones
que todavia persisten. Asi los convenios colectivos en Navarra han avanzado
sustancialmente incorporando clausulas que permiten o propician la conciliacién
de la vida laboral, familiar y personal. La actividad negociadora en Navarra ha sido
sensible a la incorporaciéon y mejora de los mandatos de la Ley para la Igualdad
Efectiva entre Mujeres y Hombres, en cuanto a ordenacién, ampliaciéon y mejora de
los permisos como premisa basica para la mejor conciliacién laboral, familiar y

personal. Pero esto no ha sido suficiente.

Gracias a la Negociacion Colectiva hemos podido articular medidas de accién
positiva y Planes de Igualdad, viendo incrementado el nimero de empresas tanto
del sector privado como del publico, de areas de actividad bien diversas y de
diferentes dimensiones, las que han tomado conciencia de la necesidad de apostar
por el fomento y el impulso de politicas que consigan una verdadera igualdad de
oportunidades de entre mujeres y hombres. Igualdad que va intrinsecamente
unida a la calidad empresarial y que también se ve reflejada en mejores resultados

empresariales.

Sin embargo, no todos los sectores y empresas son proclives a adoptar medidas de
accién positiva y planes de Igualdad a través de la Negociacién Colectiva, siendo
ésta la clave para seguir avanzado en igualdad. Para esto, la informacion,
sensibilizacion, difusién de las leyes y buenas practicas, la evaluacién de los planes
de igualdad y medidas de accién positiva o la comunicacién de los logros a las
personas que negocian convenios colectivos, en el ambito de la empresa y del

sector, sigue siendo una estrategia necesaria y adecuada.
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Avanzar en corresponsabilidad también es avanzar en igualdad. Preocupa el
desequilibrio que aiin se mantiene en el reparto de responsabilidades familiares y
domésticas entre hombres y mujeres. Este desequilibrio provoca una posicion
desigual de las mujeres en el ambito laboral, dado que la atencion a ambos
espacios (publico y privado) obliga a las mujeres a buscar estrategias de
conciliacién: reducciones de jornada, excedencias, contratos a tiempo parcial que,
a su vez provocan menores salarios, condiciones mas precarias y menor proteccion
social. Nuevamente la Negociacion Colectiva se muestra imprescindible para tratar

esta desproporcion,

[gualmente, avanzar en igualdad es tratar de erradicar cualquier forma de
violencia que todavia sufren las mujeres. Los Convenios Colectivos deben
incorporar medidas en su articulado que propicien la proteccién de las mujeres
victimas de la violencia y la elaboracién de protocolos de prevencién del acoso

sexual y el acoso por razon de género.

En conclusién, la presencia de los Convenios Colectivos en el ambito laboral como
herramienta por excelencia para avanzar en la igualdad, mediante el pacto de
acciones positivas, planes de igualdad y transversalidad de género, no solo es
conveniente sino estratégica. A esta estrategia debe acompafiar la puesta en
marcha de politicas publicas que tengan en cuenta la dimension de género,
garanticen el acceso de las mujeres a todos los puestos y sectores productivos,
eliminen los estereotipos todavia presentes en nuestra sociedad, fomenten
modelos de corresponsabilidad en el ambito familiar y desarrollen los servicios
publicos con una doble dimensién: permitir la liberacién en los cuidados familiares

y la incorporaciéon de mujeres al mercado de trabajo de forma plena.
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7.- SALUD LABORAL.

Desde el afio 1995 contamos en nuestro pais con un marco normativo propio en
salud laboral como es la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales. Esta materia ya
fue contemplada con sustantividad propia en el Acuerdo Intersectorial de Navarra
sobre Relaciones Laborales de ese mismo afio. Tras los acuerdos llegados por las
partes firmantes, se ha reducido de manera importante los accidentes de trabajo y
se ha conseguido que afloren y se declaren las enfermedades profesionales. Es
imprescindible incidir en la prevencién de riesgos laborales como medio de tener

empleo de calidad y mas competitividad en las empresas.

Los equipos de dinamizacién de la actividad preventiva y los Delegados de la
Comunidad Foral para la Prevencién de Riesgos Laborales y para el Medio
Ambiente, figuras pioneras en nuestro pais, han desarrollado un importante
trabajo en la concienciacion sobre la prevencidn de riesgos laborales, en la difusion
de la cultura preventiva, en la reduccion de la siniestralidad laboral y en la
declaracion de enfermedades profesionales. Estos instrumentos junto con la
Comision Mixta de la que nos dotamos en el afo 1995, deben seguir siendo

referente en nuestra comunidad.

Debe darse continuidad a la labor que realiza el area de salud laboral del Instituto
de Salud Publica y Laboral de Navarra (antiguo INSL), asi como a los médicos

centinelas desde atencién primaria.
Para los firmantes del acuerdo, la salud laboral debe ser entendida desde un

enfoque integral conexionada con la atencién primaria, la especializada, la salud

publica.
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8.- MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD.

La Estrategia de la Union Europea para un desarrollo sostenible plantea que es
necesario un cambio de modelo productivo basado en los tres pilares
fundamentales de la sostenibilidad: el econémico, potenciando un tejido
industrial con un nivel elevado de competitividad, fruto de la implantaciéon de
medidas que potencien la innovacién e internacionalizacion de nuestro tejido
empresarial, la bisqueda de una verdadera equidad social para el logro de un
verdadero desarrollo sostenible y todo ello envuelto de un exquisito respeto al

medio ambiente que nos rodea.

Por tanto, se hace necesaria la implantacién de politicas encaminadas a potenciar
la eficiencia, tanto en los procesos como en los productos fabricados (eco-
innovacidén), asi como la minimizacién de los impactos ambientales generados en
los mismos, teniendo en cuenta que el modelo existente hasta ahora, basado en un
crecimiento desmedido, ha generado un importante impacto ambiental. Para ello
es fundamental que nuestras empresas sigan apostando por la implantacién de
sistemas de gestion ambiental que aseguren no so6lo el cumplimiento de la
legislacion ambiental vigente, sino que sean capaces de adoptar medidas de
prevencion de la contaminacién y de mejora continua ambiental. De esta manera

se logra un tejido industrial mas sostenible y perdurable en el tiempo.

Esto nos lleva a seguir potenciando la figura del Delegado de la Comunidad Foral
para el Medio Ambiente que dé impulso y difusién a un cambio de cultura
ambiental industrial basado en la adopcién de medidas de gestiéon que aseguren la

sostenibilidad y perdurabilidad en el tiempo de nuestro tejido empresarial.
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9.- RESPONSABILIDAD SOCIAL EMPRESARIAL.

La evolucidon en la determinacion de un cambio de modelo productivo para
nuestros sectores empresariales exige, tal y como marca la comision Europea,
integrar de forma voluntaria las dimensiones social y ambiental en las operaciones
de negocio y en las relaciones con los grupos de interés. Ello reportara una vital
contribucién y oportunidad para la integracion del desarrollo perdurable, el

crecimiento econdmico y el logro de una verdadera equidad social.

La Responsabilidad Social Empresarial puede ser un buen instrumento para
avanzar en la mejora de la relacién y la corresponsabilidad de las empresas con su
entorno econdémico, social y medioambiental. En los ultimos afios se han
multiplicado los esfuerzos por fomentar, desde el ambito de las administraciones

publicas, la aplicacién de politicas de RSE entre las empresas.

La creacion del Consejo Estatal de Responsabilidad Social de las Empresas
(CERSE), como organo asesor y consultivo de participacion, o la articulacion de
instrumentos y documentos oficiales que abordan y unifican los criterios de la RSE
como la Ley de Economia Sostenible o la comunicacion sobre RSE de la Unién

Europea son ejemplos de ello.

También en Navarra, aunque desde ambitos dispares, se han destinado esfuerzos
para impulsar la RSE entre nuestro tejido productivo. Ya en el IV Plan de Empleo
apuntdbamos la importancia de fomentar la RSE como objetivo fundamental para
el desarrollo de un nuevo modelo productivo sostenible, como elemento de ventaja

competitiva y de legitimidad social.

Por ello es necesario impulsar un nuevo pacto de las empresas con sus
trabajadores, la sociedad y el territorio mediante la adopcién de planes y

programas de Responsabilidad Social de las Empresas, el fomento de la inversiéon
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socialmente responsable y la participacion de la plantilla en la elaboracién de
estrategias y el seguimiento y resultados, mas alla del cumplimiento de la

legislacion en materia social y medioambiental.

Con tal fin, los agentes firmantes de este documento nos comprometemos a
impulsar un ambito especifico de trabajo sobre RSE que nos permita coordinar
todos los esfuerzos institucionales y sociales que se estan desarrollando en el seno
de nuestra comunidad. El camino hacia la implantacién de la responsabilidad ética
en nuestras empresas exige el impulso de medidas encaminadas a lograr la
interiorizacion de las politicas sociales y ambientales que aseguren un crecimiento

sostenible de nuestro tejido productivo, entre las que destacamos:

» Lamejora del conocimiento de la RSE y del desarrollo sostenible.

» Vinculacién de la RSE a factores de competitividad, creacién de empleo,
cohesion social, etc.

* Impulso de las politicas basadas en el desarrollo sostenible en la gestion de
las actividades econémicas.

* Promocion de las capacidades y competencias de los interlocutores sociales.

» Modernizacion y adaptacion de las relaciones laborales.

» Estimular la realizacién de informes y memorias de RSE en nuestras

empresas.

Mediante la adopcién de estas medidas se logrard un tejido productivo mas

moderno, competitivo, sostenible y perdurable en el tiempo.
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10.- EMPLEO NO DECLARADO Y ECONOMIA SUMERGIDA.

Las organizaciones firmantes asumimos como un compromiso de actuacién
irrenunciable y permanente en el tiempo, la lucha contra la economia sumergida y

el empleo no declarado.

Este compromiso de actuaciéon conjunta ha tenido como manifestaciones mas
relevantes hasta la fecha, la inclusion en el 42 Plan de Empleo (2009-2012) de un
apartado especifico sobre esta materia en el que se formulaba un conjunto de
propuestas de actuacién y la posterior firma del “Acuerdo Interinstitucional para
un Plan de lucha contra la Economia Sumergida y el Empleo no Declarado en
Navarra” de 11 de diciembre de 2012, suscrito conjuntamente por los firmantes
del presente Acuerdo Intersectorial, el Gobierno de Navarra, la Delegacién del

Gobierno de Espafia en Navarra y la Federacién Navarra de Municipios y Concejos.

Segun distintos expertos, la economia sumergida puede superar el 20% del PIB de
nuestro pais (mas de 200.000 millones de euros), cifra esta que nos sitia en la
dimension real de un problema que, en un contexto de crisis econdmica y recesion

como el actual, resulta especialmente injusto e insolidario ya que:

0 Drena importantes recursos a la hacienda publica y a la caja tnica de la

Seguridad Social.

0 Situa a colectivos muy numerosos de trabajadores al margen del marco de

derechos y garantias que representa el ordenamiento juridico laboral.

0 Genera una injusta situacién de competencia desleal respecto de las
empresas que desarrollan su actividad normalmente que se ven
penalizadas por su respeto al marco legal y su contribucion, via impuestos

y cotizaciones, al bienestar comun.

32



comisiones obreras de Navarra

CONFEDERACION DE EMPRESARIOS DE NAVARRA Nafarroako langile komisioak

0 Y finalmente, lesiona gravemente la confianza que empresas, trabajadores
y ciudadanos en general, han de tener en la sostenibilidad del esquema de
cargas compartidas, solidaridad y justicia redistributiva que esta en la base
de la estructura de servicios publicos y el sistema de proteccion social que

nos caracterizan como un estado social y democratico de derecho.

La firma del Acuerdo Interinstitucional de diciembre de 2012 abre posibilidades
de actuacion conjunta entre los agentes econdmicos y sociales y las
administraciones publicas que, a nuestro juicio, han de ser desarrolladas

practicamente a través de iniciativas tales como:

0 el establecimiento de un canal de comunicacién permanente que, con las
debidas garantias legales, permita a las asociaciones empresariales y
organizaciones sindicales, trasladar a la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social y a los servicios de inspeccién de la Hacienda Foral y la Agencia
Tributaria las situaciones de competencia desleal y empleo no declarado de

las que se pueda tener conocimiento.

0 La constitucion de un grupo de estudio que analice y elabore propuestas de
actuacion concretas tales como el establecimiento selectivo de periodos de
regularizacion voluntaria y campafias de inspeccién; asi como propuestas
de modificaciones legales y reglamentarias que permitan luchar mas
eficazmente contra la economia sumergida y el empleo no declarado:
nuevos limites de operaciones en efectivo, modificaciéon de los sujetos

obligados al ingreso de determinados impuestos y tasas, etc.

Para ello, se propone ampliar a estos fines, el ambito de actuacion del grupo de
trabajo descrito en el punto 6 del Acuerdo Interinstitucional de 11 de diciembre de

2012, designando los agentes econdmicos y sociales y las administraciones
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firmantes un representante estable en el mismo, que efectuara también el

seguimiento global del Acuerdo.

11.- MESA PERMANENTE DEL DIALOGO SOCIAL

La gravedad del contexto que estamos atravesando y la trascendencia de los ejes
de contenidos que abordamos en este documento nos obligan a situar el
restablecimiento del didlogo social entre agentes econdémicos y sociales y gobierno
foral como objetivo prioritario. En el acuerdo sobre modelo de relaciones laborales
suscrito en junio, las partes adquirimos el compromiso de profundizar en los
marcos de discusion y acuerdo para hacer frente de manera corresponsable a la
situacion que vivimos, demandando del Gobierno de Navarra la apertura de
espacios de negociacién sobre los elementos donde su participacion es vital. Tal y
como citdbamos en dicho acuerdo, “hoy mas que nunca, por necesidad,

responsabilidad y oportunidad es preciso un sobreesfuerzo en la tarea”.

Nuevos tiempos, nuevos problemas, nos obligan a readaptar procedimientos
adecuandolos a las nuevas necesidades, a las nuevas demandas de las empresas, de
los trabajadores y de la sociedad en su conjunto. Por ello, los agentes firmantes de
este acuerdo consideramos que es un objetivo prioritario centrar todos los
esfuerzos en fortalecer el marco de didlogo social tras el periodo de fragilidad por
el que ha atravesado en estos ultimos afios, condicionado por la grave situacién

econdmica y social, también por las politicas de los gobiernos.

El Didlogo Social no puede ser sélo informacién y consulta, sino que debe ir
acompafiado de la concertacién, de la negociacion y, por tanto, del acuerdo para
impulsar politicas consensuadas. Asi lo ha sido en las ultimas dos décadas
aportando importantes resultados para el desarrollo econémico y social de nuestra

comunidad.
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Bajo estos criterios, impulsar la Concertacion Social en Navarra y cristalizarla en
un marco estable y regulado donde abordar con el Gobierno todos los temas que
atafien al didlogo social es un paso fundamental. En este sentido, las partes
firmantes acuerdan emplazar al Gobierno de Navarra para constituir una Mesa
Permanente de Didlogo Social en Navarra que sea capaz de articular las
propuestas, estructurar la negociacion, asi como dar continuidad a los procesos de

didlogo iniciados hace casi 20 afios.

Tal y como expresamos en la introduccion, es la propia Constitucién Espanola la
que consagra el papel de las organizaciones empresariales y sindicales mas
representativas para la defensa y la promociéon de los intereses que les son
propios, encomendando a los poderes publicos autonémicos la configuracién de
los espacios e instrumentos necesarios para tal fin. Es bajo esta premisa y como
marco de mayor nivel de participacidn institucional donde situamos la propuesta

para constituir la Mesa Permanente del Didlogo Social.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Naturaleza Juridica del Acuerdo. Ambito.

La Revision de este Acuerdo Intersectorial, tal y como se hacia constar en su
redaccidn inicial, se establece al amparo de lo dispuesto en el Titulo III del Estatuto
de los Trabajadores y en el Titulo III de la Ley Organica de Libertad Sindical,
manteniendo por tanto su caracter de Acuerdo Interprofesional. Constituye, por
tanto, la expresion de la voluntad de las representaciones de los empresarios y

trabajadores, libremente adoptada en virtud de su autonomia colectiva. Su eficacia
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se deduce de lo establecido en el articulo 83.3 del propio Estatuto de los

Trabajadores.

Segunda.- Comisiéon de Seguimiento

Del desarrollo, actualizacidn y concrecidon del presente Acuerdo, asi como de su
interpretacion, se ocupara la Comision de Seguimiento constituida con motivo de

su firma el 8 de junio de 1995.

Esta Comision de Seguimiento esta constituida por dos representantes de cada una
de las organizaciones sindicales firmantes y por cuatro representantes de la
Confederacién de Empresarios de Navarra. La Comisién se reunira cuando asi lo

solicite cualquiera de las representaciones presentes en la misma.

Tercera.- Vigencia y Revision.

El Acuerdo Intersectorial, conforme a sus términos y alcance revisado, entrara en

vigor desde el dia de su publicacién.

El acuerdo se mantendra vigente en sus propios términos salvo denuncia expresa
formulada por alguna de las tres organizaciones firmantes con una antelacién
minima de tres meses, o acuerdo expreso de revision suscrito por todas ellas en el
que, como en el caso presente, se estableceran las nuevas condiciones de alcance y

vigencia temporal.

Por CEN Por UGT Por CC.0O0.
José Antonio Sarria Juan Goyén Raul Villar
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