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El Trabajo No Declarado, un
objetivo de estudio prioritario, en
una coyuntura como la actual

En realidad, el estudio de la Economia Sumergida y del Trabajo No Declarado ha sido
siempre un objetivo prioritario de los diferentes Planes de Empleo firmados en Navarra
y por lo tanto del propio OBNE y de sus entidades colaboradoras.

De hecho, desde comienzos del presente siglo se vienen llevando a cabo diferentes
investigaciones relacionadas con el andilisis de esta materia. En concreto en el ano
2000 se desarrollé el estudio “Economia Sumergida en Navarra”, en el que participa-
ron las tres enfidades colaboradoras del OBNE (CEN-AIN, UGT y CCOO). Y a modo de
continuacién, aunque suponiendo una profunda revisibn conceptual y metodoldgi-
ca, este Gabinete de Estudios se embarcd durante 2007-2008 en el proyecto denomi-
nado “Trabajo No Declarado en Navarra”.

Sin embargo, en el momento actual, el interés sobre el Trabajo No Declarado se ha
intensificado por dos razones fundamentales:

e Poruna parte, resulta interesante aportar luz sobre cudl de las dos hipdtesis que se
manejan sobre la evolucién del frabajo no declarado en este periodo de crisis, es
la correcta. Algunos autores apuestan por que la actual situacion, especialmen-
te por los elevados niveles de desempleo, puede estar favoreciendo el desarrollo
de Trabajo No Declarado. Frente a quienes, por el contrario, argumentan que en
situaciones de crisis puede producirse una disminucion del Trabajo No Declarado
debido a la caida de actividad en sectores productivos que registraban un ele-
vado volumen de irregularidad, o al impulso que puede suponer para el frabajo
iregular de determinados colectivos (poblacion inmigrante y jévenes) un ciclo de
expansion econdmica como el vivido previo a la crisis.

e Porofra parte, se intensifica el rechazo de las Administraciones frente al fraude en
la cotizacién laboral, debido a la necesidad de incrementar los ingresos publicos
y a los recortes que se producen por su escasez.

En definitiva, el objetivo de esta investigacién ha sido, una vez mds, aproximarnos al
volumen y caracteristicas del trabajo no declarado en Navarra en el contexto de crisis
actual, muy diferente al “retratado” durante 2008 en el que todavia no eran visibles
en Navarra los primeros efectos de la crisis en materia de empleo.

Los resultados del proyecto pretenden ademds fundamentar el debate sobre las
lineas de actuacion mds eficaces para la reduccién del trabajo no declarado en
nuestro entorno, transformdndolo en empleo regular tal y como plantean las directri-
ces de la Unidn Europea, teniendo en cuenta que éstas podrian considerarse como
parte de una estrategia integral de activacién del empleo en Navarra.






La investigacion social,
instrumento de conocimiento
sobre este fendmeno

La actuacién sobre el fendmeno que nos atane, pasa necesariamente por su diag-
ndstico inicial. La investigacion social ha sido el instrumento que hemos utilizado para
alcanzar el conocimiento necesario sobre esta realidad. De hecho, uno de los prin-
cipales objetivos que se alcanzd satisfactoriamente tras la realizacién del proyecto
“Trabajo No Declarado en Navarra. CCOO-OBNE. 2008", fue la definicion o disefo
una metodologia integral, casi artesanal, dirigida al andilisis especifico del Trabajo No
Declarado en nuestro confexto.

Este proyecto ha supuesto una nueva aplicaciéon de dicha metodologia, adaptando
ésta a la actual situacién con menos recursos presupuestarios, pero sin renegar de los
principios que se consideraron fundamentales en su construccion.

Las técnicas claves que se han utilizado han sido: el andilisis de fuentes secundarias, de
cdlculos econométricos vy la realizacion de dindmicas grupales (grupo focal y grupos
de discusion).

Grdficamente la propuesta metodoldgica desarrollada quedaria representada de la
siguiente manera:

Figura 1. Propuesta Metodol gica 2012.

TECNICAS OBJETIVO RESULTADO

ANALISIS FUENTES REVISION Y ACTUALIZACION RE- DEFINICION OBJETO DE
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El resultado de la aplicacién de estas técnicas nos ha permitido identificar las claves
del cambio producido en el Trabajo No declarado en Navarra como consecuencia
de la crisis, que senalaremos a continuacion de manera conclusiva y sintética.



Trabajo No Declarado: una
construccion social y como conse-
cuencia un concepto dindmico

En primer lugar sefalar la complejidad del andilisis sobre esta realidad, que comienza
en el momento en que se nombra, ante la diversidad de denominaciones existentes.
Por suerte, se dispone de abundante literatura sobre la materia que incorpora andlisis
conceptuales ya contrastados sobre los que se puede comenzar a trabajar y que
hacen referencia a fres conceptos bdsicos que deben diferenciarse claramente
para centrar el objeto de estudio. Estos conceptos son: Economia Sumergida; Empleo
Irregular y Trabajo No Declarado.

Figura 2. Definiciones b sicas de la investigaci n.

ECONOMIA SUMERGIDA:

Todas aquellas actividades
productivas, fransacciones
de bienes y servicios que se
llevan a cabo al margen del
control del Estado y por lo
tanto no estdn registradas fis-
calmente ni aparecen reco-
gidas en las estadisticas ofi-
ciales de la economia nacio-
nal (Producto Interior Bruto).
(OCDE, 1981)

EMPLEO IRREGULAR:

El que se lleva a cabo en
cualquier sector de la econo-
mia, tanto publica como pri-
vado, sin ser declarado, reco-
giendo los casos de doble
actividad, empleo estacional
o intermitente, actividades
poco remuneradas, el trabajo
a tiempo parcial no declara-
do en pequenas empresas, la
artesania y actividades afines
no declaradas, la formacién
paralela, el trabajo ilegal y
las actividades realizadas por
personas que reciben presta-
ciones sociales o que desean
percibirlas.

(OCDE, 1980).

TRABAJO NO DECLARADO:

Cualquier actividad retribui-
da que sea legal en cuanto
a su natfuraleza, pero que no
sea declarada a las auto-
ridades publicas, teniendo
en cuenta las diferencias en
el sistema regulador de los
Estados miembros.
(Comisién  Europeaq,
2007)

1998-

Fuente: Elaboraci n propia a partir de “La econom a sumergida en Andaluc a”, Junta de
Andaluc a, Consejo Econ mico y Social de Andaluc a, 2002.

El objeto central de estudio de esta investigacidon no ha sido ni la economia sumergi-
da, ni el empleo irregular. La realidad que se ha observado ha sido la que hace refe-
rencia exclusivamente al Trabajo No Declarado, asumiendo la definicion establecida

por la Comisidon Europea.
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A pesar de contar con una fundamentacién conceptual clave sobre la materia,
debemos llamar la atencién sobre el hecho de que el Trabajo No Declarado es una
construccién social, y como tal va a tener multiples concepciones derivadas de las
normativas especificas vigentes en los distintos paises. Siendo por tanto un concepto
dindmico que puede cambiar a lo largo del tiempo, a la par que varia la regulacion
fiscal de un pais o su situacién socio-econdmica, cuestién que habrd que tener en
cuenta a lo largo del proceso de investigacion.



Las formas en las que el Trabajo No

Declarado se produce, se han visto
afectadas por los cambios vividos en
los ultimos cuatro anos

No solo el concepto sobre este fendmeno es cambiante, sino que también lo son
las formas en las que el Trabajo No Declarado se produce en cada sociedad y/o
momento histérico.

Asi durante la investigacion desarrollada en 2008 por este mismo Gabinete de Estudios
en el marco del OBNE, se establecié una categorizacién que recogia tres formas
observables de Trabajo No Declarado:

Figura 3. Formas de Trabajo No Declarado. 2007-2008

TIPO 1: ACTIVIDADES IRREGULARES:
Sin contrato, sin cotizacién a la Seguridad Social.

- Actividades en las que se considera que la irregularidad es mayoritaria:
e Servicio Doméstico — Servicios personales en el hogar

- Actividades en las que se considera que de manera “residual’ pueden darse estas
situaciones:

e Agricultura (recoleccién), ganaderia (pastoreo)

e Comercio-hosteleria (periodos de prueba sin contratacion, etfc.)

. Mercadillos-Venta ambulante

- Actividades combinadas con situaciones de inactividad o desempleo, considera-
das también “residuales™:

e Prestacion desempleo y trabajo irregular

e Prestaciones jubilaciones-prejubilaciones y frabajo irregular

e Estudiantes y trabajo irregular, etc.
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TIPO 2. ACTIVIDADES PARCIALMENTE IRREGULARES:
Trabajos parcialmente irregulares: con confratacion e inscritos a la Seguridad, pero
que no son cotizados correctamente a la Seguridad Social.

- Las formas mds habituales que surgen en relacién con estas prdcticas son:

e Cotizacién de menos horas de las frabajadas. Realizacién de horas
extras no cotizadas, jornadas parciales que ocultan jornadas comple-
tas, etc.

* Lainscripcion y cotizacion en categorias profesionales inferiores a las
que realmente se estdn realizando.

. Los segundos empleos irregulares.

. La cesion irregular de trabajadores y/o trabajadoras entre empresas

- Los sectores o actividades que con mds frecuencia surgen en el debate, en
relacion con este tipo de actuaciones son:

e Construccion.

. Hosteleria.

¢ Comercio al por menor.

. Transporte.

*  Vigilancia.

TIPO 3. ACTIVIDADES “DIFUSAS”:

Relaciones laborales difusas: actividades en expansién o nuevas ocupaciones que
no quedan completamente recogidas en la normativa laboral y la regulacion de

la Seguridad Social actual, generando espacios “proclives” a la existencia de irre-
gularidades:

- Relaciones mercantiles, del dmbito formativo y/o del marco de las actividades
voluntarias, en las que se encubren con cierta facilidad relaciones laborales,
sustituyendo al trabajador/a asalariado/a tradicional y evitando por lo tanto la
coftizacion a la Seguridad Social correspondiente.
Ejemplos nombrados en este marco:

e Auténomos/as dependientes (TRADE)

¢ Teletrabagjo

¢ Voluntariado

. Becario/a

10
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LAS CLAVES DE LA EVOLUCION DEL TRABAJO NO DECLARADO EN
NAVARRA, COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS

Sin embrago, de 2008 hasta el momento actual (2012), se han producido cambios
significativos en dos aspectos con alta incidencia en las formas de Trabajo No
Declarado existentes: en la normativa que regula la cotizacién a la Seguridad Social
y en el contexto socioeconémico.

De manera resumida:

e En los Ultimos cuatro anos se ha producido la integracién en el Régimen
de Auténomos de los trabajadores/as agrarios por cuenta propia y en el
Régimen General de los/as trabajadores/as agrarios por cuenta ajena; la
inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social de las personas que
participan en programas de formacién (becarios/as); y la integracion del
Régimen Especial de Empleados de Hogar dentro del Régimen General
mediante la creaciéon del Sistema Especial para Empleados/as de Hogar.
Modificaciones que en su mayoria tienden a homogeneizar las condiciones
de dfiliacién a la Seguridad Social de los diferentes trabajadores y traba-
jadoras, aumentando también las condiciones en las que es obligatoria la
cotizacion.

e Por otfra parte, el contexto socio-econdmico ha variado significativamente
desde 2008 hasta el momento presente. Sin duda, la crisis ha transformado
el contexto general en el que nos enconframos. En términos laborales el
cambio mds relevante es la evolucion de la tasa de desempleo que se ha
incrementado durante estos anos en un alarmante 191%, pasando de una
tasa de 5,62% en el Il frimestre de 2008 a un 16,41% en el mismo frimestre
de 2012.

Como consecuencia de estos cambios, las formas de trabajo no declarado mds fre-
cuentes habrdn variado, identificdndose situaciones diferentes, con respecto a 2008,
en cuanto a volumen y caracteristicas:

* Las formas de irregularidad serdn mds frecuentes entre el importante volu-
men de personas desempleadas. Durante 2008 un reducido 1,5% de las per-
sonas que desarrollaban una actividad irregular eran personas desemplea-
das que percibian una prestacién. Con los niveles de desempleo actuales,
serd muy probable unincremento de estas situaciones. De hecho las Ultimas
medidas estatales frente al fraude han ido dirigidas a la identificacion y
sancién de las mismas. El incremento de las inspecciones en este dmbito
ha permitido identificar en lo que va de ano (Enero a Octubre de 2012-con
respecto al mismo periodo de 2011) un 50,17% mds de personas que com-
patibilizan indebidamente las prestaciones de este tipo con trabajo

* Las figuras “difusas”, sin una relacién laboral establecida claramente, que
en 2008 suponian un 24% de la poblacién trabajadora encuestada, y entre
las que se destacaban los/as TRADE y los/as becarios/as, habrdn disminui-
do considerablemente. La menor actividad econdmica, unida a la falta

11
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de una limitacion para el “despido” de estas personas, habrd frenado su
expansion por una parte y propiciado su reduccién en este nuevo contexto.
Por el contrario, se resalta la extension de la figura del “falso auténomo”:
aquellas personas que deberian estar dados de alta en la Seguridad Sociall
como frabajadores/as por cuenta ajena y sin embargo se encuentran cofi-
zando en el Régimen de Autébnomos.

*  También se contempla la reduccién de formas de Trabajo No Declarado
completas, por la menor actividad y demanda de servicios y por el incre-
mento del control sobre las empresas y los/as trabajadores. En el caso de
Servicio Doméstico, el proceso de Integraciéon en el Régimen General, pare-
ce haber afectado también en mayor medida a las trabajadoras internas
que a aquellas que trabajan por horas en diferentes hogares.

e Por el contrario, la actual situacion econdmica contempla como una prdc-
tica habitual y en expansion, la realizacién de horas extras, de manera
frecuente sin remuneracion.

e Enla misma linea, se destaca en el actual contexto la utilizaciéon de jorna-
das parciales que encubren un mayor nimero de horas de trabajo que las
estipuladas.

. Otra situacién, derivada como en los dos anteriores casos, de la buUsque-
da de mdaxima reduccidén de costes empresariales, es la formalizaciéon de
contratos en categorias inferiores a las realmente ocupadas, con la conse-
cuente menor cotizacion a la Seguridad Social.

En definitiva, frente al descenso de las formas de Trabajo No Declarado completas
(que en la edicion de 2008 se identificaban como TIPO 1) y la casi “eliminacion” de las
formas de trabajo difusas que podrian sustituir iregularmente al trabajador/a asalaria-
do (exceptuando la figura del “falso auténomo”) (TIPO 3), las formas de TND enmar-
cadas en la categoria TIPO 2 durante 2008 (horas extras no declaradas, contratacion
en categorias inferiores, jornadas parciales que encubren jornadas mds amplias) y el
tfrabajo irregular en situacién de desempleo o inactividad, toman especial relevancia.
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LAS CLAVES DE LA EVOLUCION DEL TRABAJO NO DECLARADO EN
NAVARRA, COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS

Figura 4. Formas de Trabajo No Declarado. 2012

TIPO 1: FORMAS EN EXPANSION COMO CONSECUENCIA DE LA CRISIS:

- Las formas mds habituales que surgen en relacién con estas practicas son:
*  Cotizacion de menos horas de las trabajadas. Realizacién de horas extras
no cotizadas, jornadas parciales que ocultan jornadas completas, etc.
o La inscripcién y cotizacion en categorias profesionales inferiores a las que
realmente se estdn realizando.

- Actividades combinadas con situaciones de inactividad o desempleo,:
. Prestacién desempleo y trabajo irregular
. Prestacién de subsidio y trabajo irregular
. Prestaciones jubilaciones-prejubilaciones y trabajo irregular

- Actividades irregulares puntuales, por horas o femporadas, en las que se mantie-
nen situaciones de irregularidad frecuentes:

. Principalmente en Servicio Doméstico o Cuidado de Personas

. Trabajos de reparacién-restauracion en domicilios: “chapuzas”

e Comercio-hosteleria (horas, fines de semana, etc.)

. Transporte

. Clases particulares

e Agricultura (recoleccién)

TIPO 2. FORMAS EN RECESION:

- Actividades irregulares completas, que se desarrollan sin cotizar a la Seguridad
Social en ningun concepto ni forma.

- Relaciones no laborales en las que se encubren con cierta facilidad relaciones
laborales, sustituyendo al trabajador/a asalariado/a tradicional y evitando por lo
tanto la cotizacién a la Seguridad Social correspondiente. *
Ejemplos nombrados en este marco:

e Auténomos/as dependientes (TRADE)

. Becario/a

*(a excepcioén de los “falsos auténomos”)

13






A pesar de estas fransformaciones, el

Trabajo No Declarado prevalece en
determinadas relaciones laborales y
actividades econémicas especificas

Sin embargo y a pesar de los cambios vividos, siguen prevaleciendo una serie de
caracteristicas que se identifican con una mayor presencia de Trabajo No Declarado.
Los Trabajos No Declarados son mds habituales cuando se producen unas determina-
das relaciones laborales y en actividades econémicas especificas.

e Enfrelasrelaciones laborales menos reguladas, con escaso bagaje normati-
vo, mds eventuales, aquellas emergentes, o también entre las relaciones de
cardcter “difuso” que se encuentran entre lo mercantil y lo laboral, frente a
las relaciones mds tradicionales de sectores y actividades maduros en nues-
tro contexto (como podria ser el sector industrial), es en donde se generan
los espacios mds propicios para las situaciones de irregularidad.

e Ademds de vinculados a relaciones laborales especificas, los Trabajos No
Declarados surgen con mayor frecuencia relacionados con unas activida-
des econdmicas determinadas, por su propia naturaleza o su marco regu-
lador. Casi en su totalidad se vinculan con Servicios Domésticos y Servicios
Personales en el Hogar, aunque también se consideran factibles en otras
actividades como Hosteleria, Comercio, Construccién y Agricultura, si bien
en estos casos de manera mds reducida. En general son mds frecuentes
en sectores caracterizados por una produccién intensiva en mano de obra
y con un bajo beneficio, donde reside en los costes el principal factor de
competencia, donde el uso de las nuevas tecnologias permite la deslo-
calizacién, con una elevada rotaciéon de trabajadores y trabajadoras,
registrando una mayor temporalidad, en las que confluyen salarios “poco
atractivos”, siendo actividades altamente “atomizadas”, con numerosas
pequenas empresas de cardcter familiar muchas de ellas.

15






Y continUa vinculado a

determinados colectivos, en
los que se ha identificado la
confluencia de tres dimensiones

Asi como en actividades concretas, el Trabajo No Declarado se sigue vinculan-
do mayoritariamente a colectivos de trabajadores y trabajadoras especificos.
Generalmente son personas con mayores dificultades en el acceso a empleos de
calidad y a relaciones laborales “tradicionales” (empleos estables, confratacién inde-
finida, niveles salariales mds elevados, ocupaciones cudlificadas, sectores “maduros”),
siendo a su vez perfiles de mds reciente insercién en el mercado de trabajo.

Alo largo del proceso de investigacion se ha llegado a identificar fres dimensiones que
confluyen habitualmente entre los colectivos mds afectados: sus caracteristicas perso-
nales, la situacién laboral y aspectos condicionantes como la formacion y la utilizacién
de determinadas redes sociales como via de acceso al empleo.

DIMENSION 1: CARACTERISTICAS PERSONALES

En relacién con esta primera dimension se destacan 3 colectivos: jdvenes, mujeres y
poblacién inmigrante.

JOVENES

Las primeras experiencias en el mercado de frabajo de los vy las jbvenes son uno
de los espacios en los que se dan, de manera frecuente, situaciones de irregu-
laridad.

“...un 30°8%, unos 69.866, iniciaron

su primera experiencia laboral de

manera irregular sin ningun tipo de
contrato”

"...la incidencia del Trabajo No
Declarado era mayor entre los jovenes,
puesto que esta poblacion suponia el 34%
del empleo iregulary el 21,5% del conjun-

(OBNE: 2000). to de la poblacion trabajadora”

(TND: 2008)

La falta de experiencia laboral, la busqueda de empleos flexibles con los que
conciliar los estudios, el hecho de considerar estos empleos como apoyo econd-
mico (cuando las necesidades bdsicas estdn cubiertas por el entorno familiar),
etc., son algunos de los factores que se consideran potenciadores de un primer
acceso al mercado de trabajo a través de situaciones de iregularidad.

Los “pequenos” trabajos no declarados que llevan a cabo (cuidado de ninos/as,
clases extraescolares, reparto de propaganda, hosteleria, etc.), tienen un cariz
eminentemente transitorio, sin embargo el riesgo de atrapamiento en el mercado
iregular de los y las trabajadoras jévenes, es una cuestion a tener en cuenta.

Por ofra parte, en este colectivo ha surgido recurrentemente la figura del beca-
rio/becaria, utilizada en ocasiones ocultando una relacion laboral, eludiendo asi
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tanto la cotizacién a la Seguridad Social (aspecto modificado en la actualidad),
como toda una serie de derechos laborales bdsicos (vacaciones, permisos, efc.).
Sin embargo, el contexto actual de crisis ha reducido considerablemente la
existencia de esta figura tanto en el dmbito publico como en el privado y por lo
tanto, entre la poblacién joven.

MUJERES

La presencia de mujeres en el empleo irregular es considerablemente superior a
la de la poblacion masculina.

"Un 82% de ese empleo irregular | “El 84% de las personas cuyo empleo
es realizado por mujeres y el 18% | principal se desarrolla sin cotizar a la
restante por varones” Seguridad Social, era mujeres”

(OBNE: 2000). (TND: 2008)

Este elevado porcentaje se vincula principalmente con la casi exclusiva presen-
cia de mujeres en el dmbito de los servicios domésticos. A su vez, dentro de este
colectivo se identifican una serie de factores que en determinadas situaciones,
pueden intensificar su vulnerabilidad frente al Trabajo No Declarado:

e Las reincorporaciones al mercado laboral, tras periodos de dedicacion
exclusiva al cuidado de hijos/as, personas dependientes, etc. En estos casos
suele ser frecuente también un escaso bagaje experiencial en el mercado
regular.

¢ Las situaciones en las que el empleo es entendido como apoyo a la eco-
nomia familiar y no como el sustento principal de la familia (generalmente
vinculadas con las situaciones descritas en el punto anterior). El hecho de
contar con ofros ingresos regulares y la cobertura social que estos proporcio-
nan, potencia la “eleccion” de un empleo de “apoyo” de cardcter irregular.

e Las cargas familiares (cuidado de hijos/as y personas dependientes) también
se muestran como un condicionante. El trabajo doméstico e irregular se
considera “mdas flexible"”, facilitando la conciliacion con las responsabilidad
de tipo familiar.

e Por Ultimo, en el contexto actual y ante la considerable pérdida de empleo
de los trabajadores hombres, se observa un incremento de la poblacion
(activa) femenina en disposicidon de trabajar. La necesidad de garantizar el
sustento del hogar, puede estar empujando a estas mujeres a aceptar con-
diciones en muchos casos precarias e incluso la irregularidad.
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POBLACION INMIGRANTE

La poblacion inmigrante y especialmente las personas procedentes de paises
extracomunitarios, son un colectivo potencial entfre las situaciones de irregulari-
dad, debido en muchos casos a la existencia previa de una situacion de estancia
ilegal en el pais.

... casiun 50% de quienes han “Mientras que entre la poblacion tra-

nacido en paises diferentes bajadora las personas con naciona-

a la UE, tienen alguno de sus lidad comunitaria y extracomunitaria
empleos irregulares. En un alto suponian el 5% y el 11% respectiva-
porcentaje de ellos, ese empleo mente, enfre las que se ocupaban
iregular es en el primer empleo sin cotizar alcanzaban el 19% y el

o empleo principal 22%"."
(OBNE: 2000). (TND: 2008)

Dentro de este colectivo, cabe destacar también una mayor incidencia entre la
poblacién femenina, vinculada como en el caso de las mujeres con nacionali-
dad espanola, al frabajo en servicios domésticos.

Por otra parte, es importante senalar que incluso cuando se ha producido o existe
una situacion de legalidad en la estancia y de permiso de trabajo, este colectivo
sigue manifestando mayores dificultades de acceso al empleo regular.

En relacién con este aspecto, también cabe considerar el hecho de que los
permisos de trabajo, principalmente los iniciales, limitan la posibilidad de empleo
a determinadas ocupaciones (aquellas con alta demanda vy dificultades para
cubrir en la Comunidad Auténoma desde la que se realizaba la oferta). Esto
puede provocar que fras la pérdida del empleo original, si no se produce una
nueva insercién en la ocupacion registrada en el permiso de trabajo, el resto de
las opciones de empleo serdn irregulares (sin cotizar o cotizando irregularmente a
la Seguridad Social). Situacién que se acentuaria en el actual contexto de crisis,
ante la importante pérdida de empleo que ha afectado a este colectivo, vién-
dose multiplicada su vulnerabilidad frente al Trabajo No Declarado.

DIMENSION 2: ASPECTOS CONDICIONANTES

No solo la edad, el sexo y el pais de origen “condicionan” la situacién ante el Trabajo
No Declarado de los vy las trabajadoras, existen otros aspectos que hay que senalar
por su relevancia.

FORMACION / CUALIFICACION

La falta de formacién y/o cualificacién, la inadaptacion de la formacién recibida
a la demanda del mercado de trabajo o las dificultades para acceder a forma-
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ciéon de manera permanente a la largo de la vida laboral, es el condicionante
mds consensuado y recurrente entre los discursos observados sobre la materia.

Aparece absolutamente en todos los argumentos relacionados con la “tenden-
cia” al trabgjo irregular de los trabajadores y trabajadoras, asi como frecuente-
mente en las referencias bibliogrdficas contempladas. En el caso de la poblacion
inmigrante a esta “barrera” se suman las dificulfades para homologar fitulos
obtenidos en el pais de origen.

REDES SOCIALES

La estrategia mds frecuente para acceder a empleos de cardcter iregular o
frabajos no declarados, es a través de las redes sociales (familia, amistades, etc.)
proximas al trabajador o trabajadora.

Estas redes que suponen un acceso al mercado laboral, pueden situar a su vez
al trabajador o frabajadora en un entorno irregular que limitard sus opciones de
empleo, asi como la posibilidad de acceso a un trabajo regular.

DIMENSION 3: SITUACION LABORAL

Finalmente la situacion laboral de la persona puede llegar a ser uno de los factores
con mayor incidencia en la situacién de irregularidad de un trabajador o trabajadora
en la situacién de crisis actual, con las cifras de paro que se estdn alcanzando.

7

INACTIVIDAD ECONOMICA O DESEMPLEO

Existe consenso en el hecho de que determinadas situaciones de “inactividad”
como prejubilaciones, percepcién de prestaciones por “incapacidad laboral”,
desempleo, prestaciones sociales, subsidios, efc., son especialmente proclives a
la realizacién de trabajos no declarados. Mds aun cuando la situacion de inac-
fividad o desempleo no va acompanada de ingresos econémicos o éstos son
reducidos.

Estas situaciones, ademds de comun a los colectivos nombrados anteriormente,
se producen también entre los frabajadores varones con nacionalidad espaio-
la. En términos globales entre la poblacién masculina existe un vinculo entre el
frabajo irregular y situaciones de bajos ingresos (actividades u ocupaciones con
bajos salarios base; pensiones, desempleo, prejubilaciones con baja capacidad
econdmica) o falta de ellos y la responsabilidad de sustento econémico de un
entorno familiar.

La coyuntura actual puede estar provocando una importante intensificacion de
estas situaciones de riesgo y de la aceptacién social frente a la irregularidad en
este contexto.



Algunas de las diversas causas

que motivan la oferta o demanda
de Trabajos No Declarados, se han
visto reforzadas por la crisis

Por otro lado, las causas o motivaciones que llevan a una persona a realizar un traba-
jo no cotizado son muy diversas y algunas de ellas han podido ser influenciadas por
la coyuntura actual:

Una de las principales es el beneficio o la rentabilidad que los ciudadanos y ciu-
dadanas perciben que obtienen a partir de la evasién de la norma. El Trabajo No
Declarado obedece a motivaciones y estrategias diferenciadas enfre los agentes
involucrados, es decir, enfre los/as trabajadores/as y los/as empleadores/as. Sin
embargo, en ambos casos el contexto de crisis ha podido infensificar sus argu-
mentaciones positivas frente a la irregularidad. Por parte de los/as empleadores/
as, la busqueda de beneficio empresarial se intensifica pudiendo dar lugar a
mayores estrategias de evasidn o reduccidon de la cotizacion a la Seguridad
Social. Y por parte de los/as trabajadores/as, las situaciones en las que el Trabajo
No Declarado puede considerarse la Unica via de acceso al empleo y de ingre-
s0s, se incrementan.

En ambos casos, existe un aspecto comin que propicia la evasion y la iregu-
laridad, que es el aspecto cultural. Contemplar el grado de “moralidad fiscal”
existente en el entorno social en el que se produce el Trabajo No Declarado es
fundamental. Asi un bajo nivel de concienciacidn social sobre la necesidad de
cumplimiento de la normativa laboral supone un mayor incumplimiento de ésta.
En el periodo actual de crisis confluyen dos posturas antagdnicas; por una parte
la intensificacion del rechazo social frente al fraude por las consecuencias negati-
vas que éste tiene; y por otra, la aceptacion de determinadas formas de TND que
se enfienden como medio de “subsistencia” en situaciones de falta o escasez de
ingresos econémicos.

Otra causa que aumenta la predisposicién al fraude, es la falta de un adecua-
do sistema de control, inspeccidén y sancidén sobre el cumplimiento de la norma.
En el momento actual se percibe una mayor presion o control por parte de la
Administracion, lo que se entiende como un efecto persuasor frente a la irregu-
laridad.

La falta de informacién sobre la normativa y sobre las consecuencias de su
incumplimiento (no sélo sancionadoras), especialmente en el dmbito del sector
doméstico, mds aun con los recientes cambios normativos, es otra de las causas
manifiestas del desarrollo de actividades laborales irregulares o del Trabajo No
Declarado.

A las causas que venimos senalando se suman ofras cuestiones sobre las que es
necesario reflexionar, como por ejemplo las caracteristicas del sistema impo-
sitivo vigente en el pais. Se considera que un sistema fiscal complejo puede
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incrementar el nivel de desconocimiento de la norma de los agentes implicados,
desconocimiento que como acabamos de sehalar supondria un incremento de
las situaciones irregulares. Asi como que el incremento de los tipos impositivos
marginales y/o de la presion fiscal, tal y como se ha producido recientemente,
pueden entenderse como factores disuasorios del cumplimiento de la normativa,
principalmente entre las rentas mds elevadas.

La laxitud en la regulaciéon, especialmente la laboral, se plantea como otra
causa potenciadora de la irregularidad, puesto que genera espacio al margen
del control, proclives a la ocultacién. De hecho la tendencia a la desregulacién
del mercado de trabajo propia de la actual estrategia politica frente a la crisis,
trasladada a las Ultimas reformas laborales, es denunciada por las personas parti-
cipantes en las dindmicas organizadas en 2012, como un aspecto que potencia
o potenciard las situaciones de cotizacion irregular o no cotizacion, puesto que
“se deja en manos del empresariado el uso responsable de los instrumentos de
flexibilizacién que se le otorgan”. En el mismo marco, la desregulaciéon de la fijo-
cion del salario se considera un espacio proclive al frabajo no declarado, puesto
que se pierde la capacidad de control y de fiscalizacién sobre el mismo, “sin un
convenio de referencia, sin fijacion de incentivos, pluses, etc.”

Por otra parte, ademds del sistema impositivo y del marco normativo de cada
pais, existe un factor clave que determina la mayor presencia de trabajo no
declarado en un contexto que en otro; el modelo productivo. Aquellas zonas con
un mayor desarrollo de actividades extensivas, temporales, estacionales, que no
requieren especializacién, con una estructura empresarial atomizada y una gran
presencia de economia familiar, son mds proclives al desarrollo de trabajo no
declarado que las que se caracterizan por la presencia de sectores productivos
consolidados que requieren personal cuadlificado, que basan su competencia
en dicha cudlificacién y en aspectos como la Investigacién, el Desarrollo y la
Innovacién, con estructuras empresariales de mayor tamano y representacion
organizada de los y las trabajadoras.

Y por Ultimo, hay que considerar un aspecto de total relevancia en la actualidad
y cuya influencia en el tfrabajo no declarado parece innegable; la situacién eco-
némica. Unas tasas elevadas de desempleo, la reduccidon de horas de trabajo
de manera involuntaria, el aumento de jornadas parciales, prejubilaciones, etc.,
se consideran aspectos que pueden potenciar un aumento, tanto en la oferta
como en la demanda, de empleos iregulares. Una tasa de desempleo del 22,85%
a nivel estatal y del 13,82% en Navarra, parece el contexto mds propicio para
el surgimiento de una demanda de empleo proclive a la irregularidad. Lo que
no queda tan claro, en la literatura analizada es si la oferta de empleo irregular
aumenta o no en un contexto como el actual. A pesar de que existe un mayor
consenso sobre aquellas teorias que consideran que los contextos de crisis facili-
tan unrepunte de lairregularidad laboral. No deben olvidarse aquellas reflexiones
que muestran la posibilidad de que, por el contrario, la crisis reduzca los empleos
iregulares al haber reducido también la actividad en aquellos sectores mds pro-
clives al trabajo no declarado (construccién, tfrabajos domésticos, etc.).



Las consecuencias del Trabajo No
Declarado se han intensificado, asi
como la alarma social que despiertan

Asi como el concepto, el volumen, las formas... de Trabajo No Declarado son variables
a lo largo del tiempo, las consecuencias derivadas de este tipo de empleo podrian
considerarse estables. Lo que si cambia es su nivel de intensidad, y la alarma social
que éstas despiertan, dependiendo sobre todo de la situacién socio-econdmica que
se esté viviendo.

Las consecuencias de la existencia y el desarrollo del Trabajo No Declarado son
numerosas y considerables, afectan tanto a la dimensién individual como a la colec-
tiva y a todos los niveles de nuestra sociedad, econdmicos, laborales, etfc.

DIMENSION INDIVIDUAL

Las consecuencias mds adversas del Trabajo No Declarado recaen principalmente
sobre los frabajadores y trabajadoras que se ven inmersos en empleos irregulares.
Entre ellas podrian destacarse:

e Precarizacién condiciones de trabajo: El primer efecto destacable sobre los
y las trabajadoras que se emplean de manera irregular es una significativa
precarizacién de sus condiciones de trabajo. La inexistencia, en unos casos de
contratacion y en otros de cotizacién a la Seguridad Social sobre el cémputo
total de horas frabajadas, conlleva una falta absoluta de reconocimiento de
sus derechos laborales sobre el frabajo desarrollado de manera irregular, unida
a la incapacidad de reivindicacion de los mismos. Esta precarizacion afecta
no solo a los trabajos desarrollados de manera irregular, sino que se extiende
a aquellos regulares que se encuentran en las actividades o sectores en los
que son mds frecuentes los empleos irregulares. Se produce una extensién de
la precarizacién, por la “competencia” que generan los empleos con salarios
inferiores, costes de cotizacién menores e incluso nulos, etfc.

¢  Falta o reduccién de prestaciones econdémicas: la falta absoluta en el caso
de los empleos irregulares completos o la considerable reducciéon econdmica
en los trabajos no declarados parciales, de todo tipo de prestaciones sociales
derivadas de la actividad laboral, como son las prestaciones por desempleo,
prejubilaciones y jubilaciones, las bajas laborales, etc. Esta es una consecuen-
cia directa que en ocasiones ademds, “empuja” a la realizaciéon de empleos
iregulares durante la percepcidon de prestaciones, con el fin de garantizar el
mantenimiento del nivel de vida previo a la situacion de desempleo o inactivi-
dad. Asi, estas personas entran en un “circulo™ dificil de romper, que conlleva
su afrapamiento en la irregularidad.
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Inestabilidad-incertidumbre econémica: se debe destacar la elevada incer-
tidumbre de las personas que frabajaban en empleos de cardcter iregular
sobre su estabilidad econdmica y la de su hogar, sobre todo en los casos en
los que estas personas son las y los sustentadores principales. Sila incertidumbre
es un aspecto cada vez mds presente en el dmbito laboral, ésta se acentla
enfre los y las trabajadoras de empleo irregular por la alta inestabilidad de
los trabajos no declarados y la carencia de contraprestaciones en caso de
pérdida del empleo. Senalar la relevancia que este aspecto tiene también a
nivel colectivo, ya que la pérdida de la remuneracion econdmica puede estar
afectando no sdélo al trabajador/a, sino a su entorno familiar directo (cényuge,
hijos/as, personas dependientes, etc.).

Imposibilidad de desarrollo de una carrera profesional: a estas consecuencias
se suman otras que la literatura relacionada con la materia ha tenido en cuen-
ta ya, como las mayores dificultades para la promocién, el acceso a la forma-
cidn y el reconocimiento de la experiencia adquirida. En definitiva, el desarrollo
de trabajos no declarados dificulta en gran manera el establecimiento de una
carrera profesional.

Desproteccién: en definitiva, los frabajadores y trabajadores que desarrollan
su actividad en el marco de la iregularidad se encuentra desprotegidos ante
las situaciones que venimos senalando (como el desempleo y la enfermedad)
ademds de carentes del derecho a la representacidon colectiva en el merca-
do de trabajo y desprotegidos contra accidentes de frabajo y enfermedades

profesionales.

DIMENSION COLECTIVA-SOCIAL

Ademds de las consecuencias individuales que hemos sefalado, existen ofro tipo
de consecuencias que repercuten a mayor escala, entre las que se destacan las
siguientes:

24

Reduccidn de las finanzas publicas: la alarma sobre el endeudamiento publico
se ha convertido en una cuestidén de mdxima prioridad, convirtiéndose en una
de las principales razones por las que se demanda un exhaustivo conocimiento
sobre la situacion del frabajo no declarado en este contexto y las vias pa ra
su reduccién vy transformacion en empleo regular que cotice a la Seguridad
Social.

Competencia desleal - Dumping Social: este aspecto se contempla como una
de las principales consecuencias nocivas de la economia sumergida en el
dmbito empresarial. La competencia desleal empresarial basada en la bajada
de precios a partir de la explotacion de los trabajadores y trabajadoras, o lo
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que en la actualidad se denomina “dumping social”, posiciona a las empre-
sas que cumplen las normativas en una “injusta” situaciéon de debilidad en el
mercado

Falta de informacién sobre la situacidon econdémica real: por Ultimo, esta falta
de informacion sobre la situacidn real del empleo en nuestra Comunidad ha
justificado, en cada una de las ediciones, el estudio sobre el frabajo no declo-
rado en nuestro contexto. El conocimiento de una realidad es bdsico e indis-
pensable para la definicién de propuestas de actuacion, factibles y eficaces,
contra su desarrollo y expansion.
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Datos que nos ayudaran a compren-
der y estimar la situacion actual del
Trabajo No Declarado en Navarra

Y llegados a este punto de conocimiento del fendbmeno que se observa, la investiga-
cién ha buscado dar respuesta a la siguiente pregunta: “3cémo ha afectado la crisis
al volumen de trabajo no declarado existente?

Los Ultimos datos disponibles para Navarra, procedentes de la anterior edicién de este
informe, son previos a los primeros efectos de la crisis (primavera de 2008). Por ello se
pretende buscar contestaciones de cardcter cuantitativo a esta cuestion.

La evolucién de la economia sumergida puede darnos pistas o aproximarnos a lo que
estd sucediendo con el empleo irregular mds especifico, en este periodo. Aunque
teniendo claro que economia sumergida y trabajo no declarado son dos conceptos
claramente distintos, y pueden comportarse, por tanto, de manera diferente.

Friedrich Schneider, utilizando una de las metodologias mds comunes (MIMIC; Multiple
Indicators Multiple Causes),calcula la evolucion de la economia sumergida en los prin-
cipales paises de la OCDE desde 2003 hasta 2012, obteniendo conclusiones muy signi-
ficativas sobre la materia y situando el tamafo de la economia sumergida en Espana
en 2012 en un 19,2% sobre el PIB, a un nivel muy similar a la media europea (19,4%).

Las conclusiones de su andlisis evolutivo nos muestran que la economia sumergida
tiende a disminvuir en periodos de mayor desarrollo de la economia oficial, mientras
que por el contrario, su recesién incrementa los niveles de irregularidad. Segun este
planteamiento, la crisis parece incentivar las fransacciones econdmicas “en negro”
con el fin de incrementar beneficios que contrarresten la disminucion de las mismas
y/o de su cuantia. De hecho, las estimaciones mds recientes publicadas en prensa,
plantean un baremo de economia sumergida en Espana, de entre el 20% vy el 25%
del PIB.

Por tanto la crisis habrd incrementado los niveles de economia sumergida también
en Navarra, a pesar de que esta Comunidad es una de las que registra los porcen-
tajes mds bajos, tal y como recoge Gestha (sindicato de los Técnicos del Ministerio
de Hacienda) en uno de sus Ultimos informes. Esta entidad maneja unas cifras de
economia sumergida (fuente: Eurostat 2009) para Espaina de un 23,3% del PIB. En este
contexto Navarra se situaria en los niveles mds bajos con un 20% del PIB en economia
sumergida.

Ademds de la crisis, otro factor que afectard a la evolucién de nuestra economia
sumergida es la reciente subida del IVA. Los/as expertos/as en la materia identifican
dos efectos nocivos de este factor en el contexto en el que estamos inmersos; por
una parte, el incremento de este impuesto generaria un aumento de su evasiéon y
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por lo tanto repercutiria directamente en el incremento de la economia sumergida;
y por otra, supondria un freno al consumo, que a su vez afectaria a la evolucion del
empleo, que como veremos a continuacién es un aspecto clave en la tendencia del
Trabajo No Declarado.

Pero, ;cudl ha sido la evolucién durante estos aios de crisis, del Trabajo No Declarado?

Para observar cdmo ha sido la evolucién del Trabajo No Declarado, hemos utilizado
otro método indirecto que permite, mediante la comparacién de la ocupacion en la
EPA y de las personas dfiliadas a la Seguridad Social, estimar el nUmero de trabajado-
res/as que no cotizan a esta Ultima entidad.

Las primeras cifras resultantes nos muestran un comportamiento contrario del Trabajo
No Declarado con respecto a la economia sumergida. Mientras que la economia
sumergida se incrementa cuando la economia oficial se encuentra en recesion, el
Trabajo No Declarado desciende tanto en numeros absolutos como en valor porcen-
tual sobre el conjunto de la ocupacién.

En el periodo contemplado (2008-2011), la diferencia entre la ocupacién registrada
por la EPA y el volumen de dfiliacion a la Seguridad Social ha descendido en unas
3.918 personas, pasando de 11.325 personas en 2008 a 7.407, lo que significa que se
ha producido una reduccién del 34,6% de las personas que trabajaban sin cotizar
durante estos Ultimos 4 anos. El porcentaje de Trabajo No Declarado sobre el total de
ocupacién habria pasado de situarse en el 3,99% al 2,79% (un 1,20% menos).

En este mismo intervalo de tiempo, la ocupacion total ha descendido en 18.600 per-
sonas (6,6%) y la afiliacion en 14.682 (5,4%). Como consecuencia, la destrucciéon de
empleo producido durante la crisis ha afectado también, y sobremanera, al trabajo
sin declarar, que se ha visto reducido en casi un 35%.

Esta situacion viene explicada a partir de la gran desproteccién que caracteriza al
Trabajo No Declarado. Frente a una pérdida de empleo “masiva”, los empleos que
no disponen de mecanismos de seguridad, aquellos mds inestables y desprotegidos,
entre los que destacan, sin duda, los empleos irregulares, son los mds vulnerables.
Esto unido con una mayor presién por parte de las Administraciones, que aumenta la
“persecucion” sobre este tipo de actividades.

Este descenso no afecta de igual manera a hombres y a mujeres. El groso de la des-
tfruccion del Trabajo No Declarado se concentra entre la poblacién masculina. Por
el contrario, entre la poblaciéon femenina que se ocupa sin declarar se produce un
incremento.

La importante pérdida de la actividad en sectores fundamentalmente masculiniza-
dos, como construccidn e industria, habria destruido a su vez los frabajados no decla-
rados de estas personas en dichos sectores. Aunque no se descarta la persistencia de
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actividades iregulares en el dmbito de la construccion, en lo que popularmente se
denominan “chapuzas”; “construccion, en trabajos tipicos de chapuzas, fontaneria,
fodo eso...", en hosteleria, agricultura, transporte...

El incremento de la presencia femenina en el trabajo no declarado durante la crisis,
se produce a pesar de que durante este mismo periodo se reduce el empleo en el
servicio doméstico (un 16,4% segUn la EPA), en el que principalmente se da el trabajo
no declarado. Y a pesar del proceso de integracion del Régimen Especial del Hogar
en el Régimen General, cuyo resultado muestra un aumento del 71% en el nUmero de
personas afiliadas en el Actual Sistema Especial del Hogar.

Sin embargo, el frabajo doméstico sigue siendo el espacio de irregularidad mds habi-
tual, en el que se incorpora esa poblaciéon femenina que, como hemos visto anterior-
mente, ha visto incrementada su presencia en el Trabajo No Declarado, durante los
Ultimos anos. Junto con ofras actividades como el cuidado de personas (en el hogar
de nifos/as y personas mayores, noches en hospitales...) y hosteleria-comercio.

En cuanto ala edad, en términos porcentuales el mayor descenso de la irregularidad
se produce entre los trabajadores y trabajadoras de 35 a 44 anos.

Sin embargo, la destruccién de empleo total es considerablemente mayor entre los y
las mds jovenes. Un reflejo de ello es el hecho de que los y las menores de 25 aios en
Navarra registran una tasa de paro del 42,65% (Il EPA 2012). En este contexto, los y las
propias jévenes verbalizan seguir realizando trabajos no declarados esporddicos (cla-
ses particulares, cuidados nifos, distribucion propaganda, recoleccién, etc.), pero no
lo manifiestan como una estrategia clave de acceso al trabgjo. El planteamiento mds
generalizado es que ante la falta tan alarmante de empleo, los y las jovenes alargan
“todo lo posible” su proceso formativo o incluso se plantean emigrar.

Por el contrario, entre las personas de mds de 45 aios las situaciones de trabajo no
declarado han aumentado durante estos cuatro anos, un 6,65%, significando en 2011
el 6,29% de la ocupacién de este colectivo.

Por Ultimo, en relacién con este andlisis, cabria seialar cémo ha afectado la crisis a
una de las poblaciones con mayor presencia en el Trabajo No Declarado; la pobla-
cién con nacionalidad extranjera. Este colectivo, al contrario que el conjunto de la
poblacién, ha visto aumentado su peso relativo en las actividades sin declarar frente
al cémputo total de ocupacidén que significan.

Si bien es cierto que el términos absolutos el nUmero de frabajadores y frabajadoras
extranjeras no registradas en la Seguridad Social ha disminuido (-321 personas), el por-
centaje que suponen las personas no registradas sobre el total de la ocupacién ha
aumentado durante estos cuatro anos, pasando de un 21,58% a un 23,59%.
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Para los trabajadores/as extranjeros irregulares, el frabajo no declarado sigue siendo
una via de incorporacion al empleo inevitable. Sin embargo, la crisis y la destrucciéon
de empleo producida por ella, ponen dificil la insercion para estos trabajadores y
frabajadoras incluso en el mercado irregular.

En definitiva, el problema principal de este colectivo es la dificultad de acceso al
empleo, incluso al irregular. Y aun y todo, sigue siendo éste (tal y como lo sefalan las
dindmicas de grupo también), junto con la poblacién femenina, uno de los colectivos
mds afectados por la iregularidad en el dmbito laboral.

Por Ultimo, con esta informacién jpodriamos estimar el volumen de Trabajo No
Declarado actual?

Teniendo en cuenta este andlisis y nuestro punto de partida con los datos obtenidos
durante la investigacion llevada a cabo en 2008, podriamos estimar la situacion
actual del Trabajo No Declarado vy situarla en cifras proximas a las 11.000 personas.

Concretamente, si durante 2008 se contabilizaron 15.300 personas con Trabajos No
Declarados, con una disminucion de 3.918 (segun los cdlculos obtenidos de la com-
paracion entre la EPA y la Seguridad Social), éstas se convertirian en 11.382.

Estas cifras, que deberian ser contrastadas, como el resto de la informacién, con una
nueva aplicacién actualizada del cuestionario realizado durante 2008, nos permiten
valorar el alcance de este fendbmeno, que no deja de ser relevante.

Ademds, hay que considerar que esta estimacion hace referencia exclusivamente
a primeros empleos no declarados. Situaciones como horas extras no computadas,
jornadas parciales que encubren jornadas completas, etc., quedarian al margen y su
inclusiéon podria suponer un incremento considerable del nUmero de personas afec-
tadas por esta irregularidad.

De cualquier manera, la cifra presentada, en un contexto econdmico y laboral como
el actual, requiere de intervencién inmediata. Teniendo en cuenta ademds, que
ante una situacién continuada de crisis y desempleo en los niveles que estamos
viviendo, surgen las voces de alarma que consideran altamente previsible que
el Trabajo No Declarado coja pese frente al regular, por el propio cariz de super-
vivencia de éste.



Principales cambios en el discurso
de los trabajadores y trabajadoras
sobre el Trabajo No Declarado

La crisis ha afectado al discurso social sobre el trabajo en general y de manera mds
especifica, al relativo al Trabajo No Declarado. Algunos de estos cambios se podrian
sintetizar a través de las siguientes afirmaciones:

Mientras que en 2007 el futuro se planteaba como un continuo del acomodo presente,
en la actualidad la incertidumbre se ha apropiado del discurso.

El pasado se plantea como una vivencia ideal que no volverd, al menos con tal
plenitud, el presente se vuelve confuso, y el futuro desaparece como representacion
imaginaria —no existe-.

La desesperanza y la desconfianza frente a las medidas tomadas para “salir de la
crisis”, se ha instaurado en todos los estratos sociales, creando una cierta sumision con
el sistema establecido (exceptuando algunos perfiles mds jévenes).

En el dmbito laboral se ha pasado del discurso del “pleno empleo” empainado por la
temporalidad y la precariedad, al “no frabajo”.

En general, el discurso muestra un dmbito laboral de retroceso. La pérdida de empleo
y la precarizacion del que existe, a través de la desregulaciéon introducida en las
nuevas directrices laborales que han restado peso a la negociacion colectiva y han
debilitado la fijacién de los salarios, son las protagonistas de este nuevo escenario.

En este contexto, se ha incrementado la tolerancia social frente al Trabajo No
Declarado, entrando en contradiccién con la perenne demanda de un mayor control
e inspeccidn por parte de la Administracion.

Frente a la actual situacion de crisis, especialmente en los casos de pérdida de
empleo, de prestaciones y subsidios bajos, de cargas familiares, etc., se incrementa
la aceptaciéon del desarrollo de Trabajos No Declarados, como estrategia de super-
vivencia. Sin embargo se sigue manteniendo el discurso ético dominante de rechazo
frente al fraude, mds aun cuando éste repercute en los ingresos publicos, tan nece-
sarios en la actual coyuntura.

Las expectativas de regulacién del proceso de integracién del Régimen Especial del
Hogar en el Régimen General, y del Sistema de Atencién a la Dependencia, no se han
visto satisfechas, manteniendo a estas actividades como protagonistas del Trabajo No
Declarado.
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Realmente su desarrollo ha coincidido con una situacién de crisis en la que se ha
dado un retroceso de la demanda de servicios por una parte, y una retraccién de las
ayudas a dichos servicios por otfra. La situacion hace mds necesaria aun el refuerzo de
ambos aspectos, para alcanzar unos objetivos bdsicos. Los esfuerzos deben dirigirse
a la homologacién de las condiciones del frabajo doméstico con respecto al resto
de actividades, la concienciacién de empleadores/as y empleados/as de la obliga-
toriedad-conveniencia de la regularizacion, la dedicacién de recursos al Sistema de
Dependencia para que éste genere servicios y no se convierta en una mera gestion
de prestaciones econdémicas que ademds se han visto reducidas, la profesionaliza-
cién de estos sectores...

El decaimiento general de la actividad productiva ha restado peso a otros sectores en
el dmbito del Trabajo No Declarado.

Sectores como construccion, hosteleria, fransporte..., a pesar de que siguen siendo
espacios en los que las situaciones de irregularidad se plantean mds habituales que
en ofros, habrdn visto reducido su volumen de actividad no declarada por el propio
decrecimiento de la actividad general.

Surgen los planteamientos de movilidad geogrdfica que comparten los y las jovenes
con la poblacién inmigrante.

Este escenario de “no frabagjo”, que también ha afectado al Trabajo No Declarado,
y de desproteccion generada por el debilitamiento del Sistema de Bienestar, estd
provocando que la opcidn de emigrar entre los y las jbvenes y de retornar a los paises
de origen, entfre la poblacién inmigrante, surjan con fuerza, algo impensable en el
discurso recogido durante 2007.



Propuestas de actuacion para
la transformacion del Trabajo
No Declarado en regular

Por Ultimo, otro de los objetivos principales de este proceso de investigacién ha
sido plantear propuestas de actuacién factibles y efectivas contra el Trabajo No
Declarado, o para la transformacion de éste en empleo regular, que se adapten lo
maximo posible a la realidad observada.

En la elaboracion de estas propuestas de actuacion se han considerado los principios
y los instrumentos con los que se cuenta tanto a nivel europeo, estatal, como local. De
su confraste se ha obtenido una conclusién fundamental: la necesidad de incidir en
la elaboracién de diagndsticos sobre el fendmeno y en la evaluacién de la eficiencia
de las medidas fomadas hasta el momento, asi como en la falta de actuaciones de
concienciaciéon dirigidas a la poblacién frente a las consecuencias del Trabajo No
Declarado.

Y por otra parte, se han considerado las aportaciones de las personas participantes
en las dindmicas grupales de cada una de las ediciones llevadas a cabo (2007-2008
y 2012), a partir de las cuales ha sido posible establecer una sintesis de las principales
lineas de actuacién a seguir, segun su demanda.

De la Ultima de estas ediciones (la presente), se ha obtenido la siguiente bateria de
actuaciones:

METODO: MEDIDAS:

L] Formacién dirigida a la poblacién en general
desde el sistema educativo, sobre el sistema de
Bienestar y de cotizaciones a la Seguridad Social

CONCIENCIACION . Informacién sobre el sistema de cotizacién a
SOCIAL empleadores/as y empleados/as

=  Campafnas de Concienciacion sobre la obligato-
riedad del cumplimiento de la cotizacién y sobre
los beneficios del cumplimiento de la normativa y
el Sistema de Bienestar que soporta.
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ACTUACIONES
ESPECIFICAS PARA
LA REDUCCION DEL
TND EN EL SECTOR

DOMESTICO Y EL

SECTOR DE SERVICIOS

DE PROXIMIDAD

Refuerzo del proceso de integraciéon del Régimen
Especial del Hogar en el Régimen General de
trabajadores/as: contemplando la prestacion por
desempleo para los/as frabajadores/as del sector;
facilitando mds informacién sobre el nuevo siste-
ma tanto a empleadores/as como a frabajado-
res/as; creando esfructuras o servicios que faciliten
los trdmites necesarios para la regularizacion de
estas sifuaciones; incentivando a los/as emplea-
dores/as a través de desgravaciones o apoyos fis-
cales; garantizando unas condiciones de frabajo
que potencien el interés de los/as trabajadores/
as por el frabajo declarado; concienciado sobre
la obligatoriedad y los beneficios de la cotizacion.

Freno a los recortes a la Ley de Dependencia.
Garantizar la aplicacién de dicha Ley en lo que se
refiere a la profesionalizacion del sector, la oferta
de servicios frente a prestaciones, el seguimiento
de las prestaciones, la cotizacion de los/as cui-
dadores/as familiares, etc. Asignar a esta Ley los
recursos econémicos suficientes.

Apostar por la profesionalizacion del sector, a tra-
vés de la formacion y de los procesos de acredita-
cion, lo que ayudard a un mayor reconocimiento
y valoracion social del mismo.

Potenciar el asociacionismo vy la sindicacion, en
definitiva, la demanda colectiva de mejoras en
el sector

Negociacion colectiva: convenio colectivo del
sectordoméstico (atencion a la dependencia ha
avanzado en este aspecto).

Interviniendo en la oferta:

e primando-bonificando la utilizacién de ser-
vicios regulares en el dmbito doméstico

e potenciando la generacion de servicios

regulares: empresas, cooperativas que
desarrollen estas actividades...

SEGUIMIENTO,
CONTROL Y SANCION

Mayor refuerzo del servicio de inspeccion

Mayor control sobre las confrataciones y el cum-
plimiento de sus condiciones

Mejora en la cesién de datos entre las unidades
administrativos (inspeccion fiscal, autoridades fis-
cales y de seguridad social), mejorando asi su
capacidad de seguimiento y confrol.
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= Incentivacion de la contfratacién para los colec-
tivos con mayores dificulfades de insercion (jove-
nes, mayores de 45 anos, poblacién inmigrante...)

] Fomento del autoempleo y cooperativismo
= Apuesta por la formacién como instrumento de
mejora de la empleabilidad de determinados

colectivos y medidas que garanticen el acceso
de éstos a las acciones formativas desarrolladas.

CREACION DE . Freno el proceso de flexibilizacion de las relacio-
EMPLEO, MEJORA DE nes laborales de las Ultimas reformas.
LA EMPLEABILIDAD Y =  Refuerzo del marco regulador en el dmbito labo-
DE LAS CONDICIONES ral a través de la legislacién, en un entorno que
LABORALES GENERALES potencie la Concertacién social.

. Refuerzo de la Negociacion Colectiva como ins-
frumento de mejora de las condiciones laborales.

] Reestablecimiento de los principios de fijacién de
los salarios

=  Potenciacién de la actuacién sindical y de la
denuncia, en estos dmbitos.

=  Aumento de la sindicacion en los sectores y colec-
fivos con mayores niveles de TND.

ANTE LA PUESTA EN MARCHA DE CUALQUIER MEDIDA O PLAN, SE CONSIDERA NECESARIA
LA REALIZACION DE DIAGNOSTICOS DE SITUACION PREVIOS Y EVALUACIONES
POSTERIORES

Para finalizar, a estas propuestas seria interesante anadir los criterios que se deben
tener en cuenta a la hora de diseinar actuaciones frente al Trabajo No Declarado,
que presenta la Fundacion 1° de Mayo y que compartimos en esta investigacion.
Segun estos criterios, las medidas de actuacion dirigidas a la tfransformacion del TND
en empleo regular deben tener un cardcter Integral, Multidimensional, Equilibrado,
Coordinado, Participado, Estructurado y Apoyado en los recursos suficientes para su
desarrollo.
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